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BU RAPOR HAKKINDA

Bu rapor 27 Ekim 2026 tarihine kadar erisilebilen kaynaklarla hazirlanmistir. 30 Ekim 2026’da kabul edilmesi beklenen
Ankara Bildirisi rapor tarihinde heniliz yayimlanmamistir ve rapora dahil degildir.

Bu rapor, 29-30 Ekim 2026’da Ankara’da yapilacak Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT)
toplantilar1 6ncesinde, Tiirk devletleri arasindaki zirve diplomasisinin 1992’den bu yana
izledigi seyri ele almaktadir. Raporun temel sorusu, zirve bildirilerinde ifade edilen
siyasi iradenin ne zaman ve hangi sartlarda kurumsal mekanizmalara, somut

anlasmalara ve dogrulanabilir faaliyetlere dontistiigiidiir.

Inceleme 1992-2010 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvelerini, 2011-2021
Tirk Konseyi donemini ve 2021’den itibaren TDT donemini birbirinden ayirmaktadir.
Bildirilerdeki basliklar alt1 is birligi alaninda karsilastirilmis, kararlar bes diizeyli bir
kanit Olcegiyle degerlendirilmistir. Rapor, 13. Ankara Zirvesinde kabul edilmesi

beklenen bildiri icin bir kontrol matrisi de sunmaktadair.

Boliim 1 calismanin amacini ve yontemini, Bolim 2-4 zirveleri donemlerine ve tiirlerine
gore, Bolum 5 alt1 is birligi alanini, Bolim 6 kararlarin uygulama diizeyini, Bolim 7
Ankara Zirvesinin resmi gilindemini ele almaktadir. Bélim 8 sonug ve stratejik

degerlendirmeyi, Bolim 9 ise yontemsel sinirliliklar: icermektedir.

RAPOR
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13. Ankara Zirvesi 6ncesi belge temelli karsilastirmali inceleme
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TEMEL BULGULAR

Raporun temel tespitleri

01 Ticaret, ulastirma ve ortak finansman fikirleri 1992’den beri giindemdedir; bu

fikirlerin program ve kurum diizeyinde somutlasmasi ise 2022’den sonra belirgin
bi¢imde hizlanmistir. Tiirk Yatirim Fonu, Ulastirma Baglantisallig1 Programi ve

Ticaretin Kolaylastirilmasi Strateji Belgesi bu donemin tirtintidiir.

02 Kurumsallasma ilk donemde gecikmistir. 1996, 1998 ve 2000 zirvelerinde alinan

sekretaryaya iliskin kararlar uygulanamamais; kalici yap1 ancak 2009 Nahcivan

Anlasmasi’yla kurulabilmis ve Kasim 2010’da islerlik kazanmastir.

03 Olaganiistii ve gayriresmi zirveler yeni giindemlerin teskilata girisini hizlandirmastar.

2020 ve 2023 toplantilar: salgin ve afet yonetimini, 2026 Tiuirkistan zirvesi ise yapay

zeka ve dijital kalkinmay: giindemin merkezine tagimistir.

04  Kurumsallasma diizeyi alanlara gore farklidir. Tiirk Yatirim Fonu yiiriirliik ve fiili

faaliyet asamasina ulasmaistir; sivil koruma is birligi imzal1 anlasma diizeyindedir,
ulastirma alaninda ise program, eylem plani ve mutabakat zapt1 diizeyindeki adimlar
agir basmaktadir. Bu itibarla bir basligin zirvelerde tekrarlanmasi, o alanda

uygulamanin tamamlandig1 anlamina gelmez.

05 Guivenlik alanindaki is birligi agirlikli olarak siyasi istisare, dayanisma beyanlari, afet

yonetimi ve sivil koruma basliklarinda yogunlasmaktadir. Teskilatin kurucu belgesi
karsilikli savunma ylikiimliligi 6ngormemekte; tiye devletlerin NATO ve Kolektif
Glivenlik Antlagsmasi Orgiitii gibi farkl: giivenlik yapilarina dahil olmasi da bu

alandaki is birliginin sinirlarini belirlemektedir.

ANA SONUC
1992'den beri dile getirilen ticaret, ulastirma ve ortak finansman onerileri zamanla
kurumsal araclara baglanmis; zirve giindemine afet yonetimi, dis ortakliklar ve dijital

dontisiim de eklenmistir. Ankara Zirvesi'ni degerlendirmede belirleyici 6l¢tit, yeni siyasi

ifadelerin sorumlu kurum, takvim, kaynak ve uygulama gostergesiyle desteklenip

desteklenmedigi olacaktir.

ANAHTAR KAVRAMLAR

Tlrk Devletleri Teskilati; zirve bildirileri; bolgesel orglitlenme; kurumsallagma; Tirk Diinyasi 2040 Vizyonu;
baglantisallik; Ankara Zirvesi
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Yonetici Ozeti

Bu calisma, 29-30 Ekim 2026’da Ankara’da yapilacak Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT)
toplantilar1 6ncesinde, Tiirk devletleri arasindaki zirve diplomasisinin seyrini ve resmi
bildiri ve zirve duyurularinda one ¢ikan stratejik oncelikleri karsilastirmali olarak ele
almaktadir. Inceleme {i¢ dénemi birbirinden ayirmaktadir: 1992-2010 yillarini kapsayan
Tirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirveleri siireci, 3 Ekim 2009 tarihli
Nahc¢ivan Anlasmast’yla kurulan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyinin (Tiirk
Konseyi) 2011-2021 donemi ve 2021’den itibaren TDT adiyla siiren kurumsal dénem. Zira
Nahc¢ivan Anlasmasi’nin Kasim 2010’da ytiriirliige girmesinden 6nceki zirveler bugiinkii
teskilatin hukuki yapis: icinde toplanmamistir ve bunlar1 ayni yapinin zirveleri gibi
okumak yaniltici olur. TDT de olagan zirvelerini 2011 Almati Zirvesi'nden itibaren

numaralandirmaktadir (TDT, t.y.-e, 2021a).

Arastirmanin temel sorusu, zirve bildirilerinde ifade edilen siyasi iradenin ne zaman ve
hangi sartlarda kurumsal mekanizmalara, somut anlagsmalara ve dogrulanabilir
faaliyetlere dontuistiigliidiir. Bildirilerdeki konu basliklar: alt:1 alanda karsilastirilmistir:
ticaret ve ortak finansman; ulastirma ve baglantisallik; siyasi istisare, glivenlik ve afet
yonetimi; dil, egitim ve kiiltlir; enerji ve cevre; dijital dontlisiim. Bir bildirideki temenni

tek basina uygulamanin kaniti sayilmamaistir.

1992-2010 donemi, siyasi istisareden hukuki ve idari Orglitlenmeye gecisi
kapsamaktadir. 1992 Ankara Zirvesi'nde Tiirkiye’nin getirdigi Oneriler arasinda giimriik
mevzuatinin uyumlastirilmasi; serbest dolasim; ortak bir yatirim ve kalkinma bankasi;
ulastirma baglantilari; dogal kaynaklarin Turkiye lizerinden Avrupa’ya ulastirilmasi gibi
basliklar yer almistir. 1996’da Taskent’'te zirveler icin bir sekretarya kurulmasi
kararlastirilmis, 1998’de Astana’da Sekretarya Tiiziigli kabul edilmis, 2000’de Bakii’de ise
daimi sekretaryanin Tiirkiye’de kurulmasina karar verilmistir. Ne var ki bu kararlar
hayata gecirilememis; kalic1 yap1 ancak 2009 Nah¢ivan Anlasmasi’yla olusturulmustur.
Teskilat, Eyliil 2010 istanbul Zirvesi'nde ilk Genel Sekreterin atanmasi ve anlasmanin

Kasim 2010°da yururliige girmesiyle islerlik kazanmistir (TDT, t.y.-c, t.y.-e).

2011-2019 doneminde her olagan zirve belirli bir tema etrafinda toplanmistir: Almati’da
ekonomik is birligi; Biskekte egitim, bilim ve kiiltiir; Gebele’de ulastirma ve
baglantisallik; Bodrum’da turizm; Astana’da medya ve enformasyon; Colpon-Ata’da
gengclik ve milli sporlar; Bakii’de kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin desteklenmesi.

Sektorel temalar, ilgili bakanliklar ve uzman kuruluslar arasinda siireklilik saglayan
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mekanizmalarin olusmasina zemin hazirlamistir. Zirve takvimi ise kesintisiz islememis;
2015 Astana Zirvesi'nden sonraki olagan zirve ancak 2018’de toplanabilmistir (TDT, 2011,

2012, 2013, 2014, 2015, 2018, 2019).

12 Kasim 2021 iIstanbul Zirvesi'nde teskilatin adi Tiirk Devletleri Teskilati olarak
degistirilmis ve Tiirk Diinyasi 2040 Vizyonu kabul edilmistir. 11 Kasim 2022 Semerkant
Zirvesi'nde TDT nin 2022-2026 Stratejisi, Ulastirma Baglantisallig1 Programi ve Ticaretin
Kolaylastirilmasi Strateji Belgesi kabul edilmis, Tirk Yatirim Fonunun kurulmasina dair

ayri bir karar imzalanmistir (TDT, t.y.-a, t.y.-d, 2021a, 2022).

3 Kasim 2023 Astana Zirvesi'nde Astana Senedi ve Ulastirma Baglantisallig1 Programi’nin
2023-2027 Ortak Eylem Plani kabul edilmistir. 6 Kasim 2024 Biskek Zirvesi'nde Dijital
Ekonomi Ortakligi Anlagsmasi ve TDT Sivil Koruma Mekanizmasinin Kurulmasina Dair
Anlasma imzalanmis, Tirk Yesil Vizyonu belgesi kabul edilmistir. 7 Ekim 2025te
“Bolgesel Baris ve Glivenlik” temasiyla toplanan Gebele Zirvesi, liclincii taraflarla esnek

is birligine imkan veren TDT+ formatini kurmustur (TDT, t.y.-d, 2023b, 2024a, 2025b).

Zirve kararlarinin kurumsallasmasinin en acgik 6rnegi Tirk Yatirim Fonudur. Fonun
kurulmasina dair karar 11 Kasim 2022’de Semerkant’ta alinmis, kurulus anlasmasi 16
Mart 2023’te Ankara olaganiistii zirvesinde imzalanmis, anlasma 24 Subat 2024’te
yururliige girmis ve fonun Guvernorler Kurulu ilk toplantisini 18 Mayis 2024’te
Istanbul’da yapmistir. Fon, ilk finansman islemini 1 Temmuz 2026’da Kazakistan’daki
KMF Bank ile imzaladigi 10 milyon ABD dolarina kadar bir kredi anlasmasiyla
gerceklestirmistir. Hukuki kurulus ve ilk kredi islemi, fonun ekonomik etkisini tek
basina gostermez; bunun icin yatirim hacmi, yararlanicilarin dagilimi ve proje sonuglar:

izlenmelidir (TDT, t.y.-a; Tirk Yatirim Fonu, 2026a).

Olaganiistii ve gayriresmi zirveler, yeni giindemlerin teskilata girisini hizlandiran ayr:
bir mekanizma islevi gormiustiir. 2020 salgin zirvesi ile 2023 Ankara olagantistii zirvesi
dayanigsmayi ve afet yonetimini; 2021’de cevrim ici toplanan gayriresmi zirve ile 2024
Susa ve 2025 Budapeste gayriresmi zirveleri ortak kiiltlirel mirasi, baglantisallig1 ve dis
ortakliklari; 15 Mayis 2026 Tiirkistan gayriresmi zirvesi ise yapay zekad ve dijital
kalkinmay: One cikarmistir. S6z konusu toplantilar teskilatin glindemi
degerlendirilirken hesaba katilmalidir; ancak olagan zirvelerin numaralandirmasina

dahil degildir (TDT, 2020, 2021c, 2023a, 2024b, 2025a, 2026b).

TDT'nin resmi takvimine gore Disisleri Bakanlar1 Konseyinin 13. toplantisi 29 Ekim

2026’da, Devlet Baskanlari Konseyinin 13. Zirvesi ise 30 Ekim 2026’da Ankara’da
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yapilacaktir. Zirvenin temasi “Tiirk Ylzyili: Dilde, Fikirde, Iste Birlik” olarak
belirlenmistir. Resmi duyuruya gore zirvede donem baskanliginin Azerbaycan’dan
Tirkiye’ye gecmesi, yeni Genel Sekreterin atanmasi ve tegkilatin gelecek dénemdeki
stratejik Onceliklerinin belirlenmesi beklenmektedir. Ankara Bildirisi heniz
yayimlanmadigindan bu basliklar raporda kesinlesmis kararlar olarak degil, aciklanmis

giindem olarak sunulmustur (TDT, 2026d).

BOLUM 1

Calismanin Amaci, Kapsami ve Yontemi

1.1. Arastirma sorusu

Raporun hareket noktasi, zirvelerde ilan edilen ortak hedeflerin uygulamaya uzanan
seyrini izlemektir. Bu amacla “Zirvede ne konusuldu?” sorusu tek basina yeterli
gorilmemis; “Hangi belge kabul edildi?”, “Uygulama hangi kuruma verildi?”, “Hangi
siire ve mali imkan belirlendi?” ve “Sonucu hangi kanit dogruluyor?” sorulariyla birlikte

ele alinmistir.

1.2. Donemlendirme ve belge tiirleri

Incelenen dénem ti¢ kisma ayrilmistir: (i) 1992-2010: Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet
Baskanlar1 Zirveleri ve Tiirk Konseyinin kurulus siireci; (ii) 2011-2021: tematik Tirk
Konseyi zirveleri ve teskilatin yeniden adlandirilmasi; (iii) 2021-2026: TDT catis: altinda
stratejik belgeler, bagli kurumlar ve cok alanli siyasi koordinasyon. 2021 yili, eski
donemin son halkasi ve yeni donemin baslangici oldugundan gecis yil1 kabul edilmistir
(TDT, t.y.-e, 2021a). Boliim 2 birinci doénemi, Bolim 3 ikinci ve liclincii donemin olagan
zirvelerini, Boliim 4 ise 2020’den itibaren toplanan olaganiistii ve gayriresmi zirveleri ele

almaktadair.

Kaynak kiimesi zirve bildirilerinden, kurucu ve stratejik belgelerden, zirve sonrasinda
yayimlanan resmi duyurulardan, TDT’nin ve ilgili kurumlarin faaliyet agiklamalarindan
ve Tiirkiye'nin resmi kayitlarindan olusmaktadir (TDT, t.y.-b). Bildiri metni ile
Sekretaryanin yayimladig: zirve haberi ayni tiirden kanit degildir. 2011 sonrasindaki
zirvelerde agirlikli olarak Sekretaryanin zirve haberlerinden yararlanilmis; bu
haberlerdeki bilgiler bildiri hiikmii olarak degil, duyurulmus sonu¢ olarak

degerlendirilmistir.
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1.3. Kanit standard1

Belgeler incelenirken bes diizey birbirinden ayrilmastir: siyasi niyet beyani; eylem plani
ya da yol haritas1 gibi programatik adim; imzali anlasma veya orgiit karari; ytrurlige
giris ya da idari kurulus; 6lciilebilir sonu¢ (bkz. Bolim 6). Bu ayrim, 6zellikle yatirim,
ulastirma ve afet yonetimi alanlarinda hedefin ilani ile uygulamanin gerceklesmesinin

birbirine karistirilmamasi i¢in gereklidir.

1.4. Kavramsal cerceve ve ilgili caligmalar

Zirve Dbelgelerinin degerlendirilmesinde, uluslararasi sistemdeki dontisimi ve
bolgesellesme egilimini ele alan caligsmalar da dikkate alinmistir. Bu calismalara gore
herhangi bir aktoriin hegemonya kuramadigi cok merkezli uluslararasi sistemde
belirsizlik artmakta, milli giivenligi esas alan bolgesellesme yayginlagsmakta ve bolgesel
ve ylikselen giiclerin manevra alani genislemektedir (Topsakal ve Zengin, 2023a; Zengin,
2023, 2025). 2025'ten sonra ABD dis politikasinda yasanan dontisimle uluslararas:
sistemin ¢ok kutuplu bir pazarlik alanina evrildigi ve uluslararasi is birliginin bundan
sonra daha esnek ve parcali bicimlerde gerceklesecegi ongorilmistiir (Topsakal ve
Zengin, 2025a). Bu ortamda tarihsel baglara, ortak kimlige ve kiiltiirel normlara dayanan
bolgesel birliklerin, tiyelerine kiiresel aktorler karsisinda stratejik esneklik kazandirdig:

da ileri stirtilmuistiir (Topsakal ve Zengin, 2025b).

Tirk devletleri arasindaki is birligini dogrudan ele alan calismalarda teskilatin adinin
degistirilmesi, tiye devletlerin tek bir yapi icinde eritilmesi olarak degil, her birinin esit
statiide ortak amaclar etrafinda bir araya gelmesi olarak yorumlanmistir. Ayni
calismalarda iliskilerin kazan-kazan, faydacilik ya da firsatcilik kavramlariyla
aciklanmasinin sorunlu oldugu; iiye devletleri bir araya getiren 6ziin ortak koken, tarih,
kultiir ve dil yapis1 gibi normatif baglar oldugu ve Tirkiye ile tiye devletler arasindaki
iliskilerin karsilikli rizaya dayandigi vurgulanmistir (Topsakal ve Zengin, 2021; Zengin,
2025; Zengin ve Topsakal, 2022h, 2022c). Bu rapor soz konusu gerceveyi zirve belgelerinin
uygulama dizeyiyle sinamakta; bildirilerdeki siyasi iradenin hangi alanlarda kurum,

kaynak ve dogrulanabilir sonug tirettigini incelemektedir.
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BOLUM 2

1992-2010: Zirveler Stirecinin Kurumsal
Temelleri

30-31 Ekim 1992’de Ankara’da toplanan ilk zirve, Tiirkiye ile bagimsizligini yeni kazanan
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan arasinda ¢ok tarafli
bir gortisme diizeninin baslangici olmustur. Toplantida Tirkiye adina Cumhurbaskani
Turgut Ozal’in ortaya koydugu oneriler arasinda giimriik mevzuatinin uyumlastirilmasi;
kisi, mal ve hizmetlerin serbest dolasimi; ortak bir yatirim ve kalkinma bankasi; demir
yolu, kara yolu ve hava yolu baglantilari; Tiirk devletlerinin dogal kaynaklarinin
Tirkiye tlizerinden Avrupa'ya ulastirilmasi yer almistir. Ekonomik ve altyapisal
baglantisallik fikri boylece kurulus asamasindan itibaren giindemdedir; ancak bu
onerilerin onemli bir kismi o donemde baglayici kararlara doniismemistir (TDT, t.y.-e;

Tilrkiye Bluyuk Millet Meclisi [TBMM], 2010).

Kurumsallasma yontindeki ilk adimlar, 1996 Taskent Zirvesi'nde zirveler icin bir
sekretarya kurulmasinin kararlastirilmasi, 1998 Astana Zirvesi'nde Sekretarya
Tlziigi'niin kabulii ve 2000 Bakii Zirvesinde daimi sekretaryanin Tiirkiye’'de
kurulmasina karar verilmesidir. Ne var ki Ozbekistan’in sonraki zirvelere daha diisiik
diizeyde katilmasi ve Turkmenistanin bazi1 konulardaki c¢ekinceleri sebebiyle
sekretaryanin kurulmasi yonunde somut adim atilamamig, Nisan 2001 ile Kasim 2006
arasinda zirve de toplanamamistir. Kalici yap:r ancak 3 Ekim 2009°da Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkiye arasinda imzalanan Nahc¢ivan Anlasmasi’yla
kurulmustur. Anlasmada Devlet Baskanlari Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi,
Kidemli Memurlar Komitesi, Aksakallar Konseyi ve merkezi Istanbul’da bulunan
Sekretarya ongoriilmiistiir. Eyliil 2010’daki Istanbul Zirvesi'nde Biiyiikelgi Halil Akinci
ilk Genel Sekreter olarak atanmis, anlasma Kasim 2010’da yurirlige girmistir (TDT, t.y.-
¢, t.y.-e; TBMM, 2010; Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2006). Donemin zirveleri

ve One ¢ikan kararlari Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1. 1992-2010 Déneminde Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirveleri

Yil ve zirve One ¢ikan karar ve éneriler
1992 — ilk zirve (30-31 Ekim); Tiirkiye’nin giimriik uyumu, serbest dolasim, ortak yatirim ve kalkinma bankasi,
Ankara ulastirma baglantilari ve dogal kaynaklarin tagsinmasina iligkin énerileri.
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Yil ve zirve One ¢ikan karar ve éneriler

1994 — Istanbul Bildirisi (18-19 Ekim); cok tarafli gériisme zemininin korunmasi.
Istanbul

1995 — Biskek Bildirisi (28 Agustos); is birliginin glclendirilmesi ve siirecin slrdirilmesi.
Biskek

1996 — Taskent Bildirisi (21 Ekim); zirveler igin sekretarya kurulmasi karart.

Tagkent

1998 — Sekretarya TtzUgu’ nlin kabull (9 Haziran).

Astana

2000 — Bakii Daimfi sekretaryanin Tlrkiye’de kurulmasi karari (8—9 Nisan); karar uygulanamamistir.

2001 — Zirve (26-27 Nisan); Ozbekistan daha diisiik diizeyde temsil edilmis, ardindan bes yil zirve

Istanbul toplanamamistir.

2006 — Bes yillik aradan sonra toplanan zirve (17 Kasim); siirecin kurumsallasmasina ve yeni is birligi ile istisare
Antalya mekanizmalarina iligkin éneriler.

2009 — Tirk Konseyini kuran Nahcivan Anlagsmasi (3 Ekim); imzacilar Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Nahgivan Tlrkiye.

2010 — ilk Genel Sekreter olarak Halil Akinci’'nin atanmasi (Eyliil); Nahcivan Anlasmasi Kasim 2010’da yiiriirlige
Istanbul girmistir.

Not. Kaynak: Parubochaya (2011); TDT (t.y.-c, t.y.-e); TBMM (2010); Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 (2006).

Analitik degerlendirme: 1992’de dile getirilen ekonomik is birligi ve baglantisallik
fikirleri, sonraki yillarda daha dar tanimli programlar ve anlagsmalar halinde yeniden
sekillenmistir. Ornegin 1992’de 6nerilen ortak finansman fikri, kurulus karari otuz yil
sonra alinan Tiirk Yatirim Fonu ile kurumsal bir karsilik bulmustur (TDT, t.y.-a). ilk
oneri ile sonraki mekanizma arasinda dogrudan bir hukuki stireklilik bulundugunu ileri

surebilmek i¢in ise kurucu belgelerde buna dayanak gosterilmesi gerekir.

Bu donemde kurumsallasmanin gecikmesi, bolgenin o yillardaki sartlariyla birlikte
degerlendirilmelidir. Bagimsizliklarinin ilk yillarinda Orta Asya devletleri bagimsiz
politika tiretecek giic ve kapasiteye heniiz sahip degildi; sinir sorunlarini kendi
aralarinda c¢ozmeye, giivenlik ihtiyaclarini ise biliylik oOlclide Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) cercevesinde karsilamaya yonelmislerdi. Sinirlar, su kaynaklarinin
paylasimi ve demografik meseleler de bolge ici is birligini zorlastiriyordu (Zengin, 2021a;
Zengin ve Topsakal, 2020, 2022b). 1990’larda Tiirkiye’nin kapasitesinin Daglik Karabag
catismasinin seyrini degistirmeye yetmedigi, bugiin ise Tiirkiye'nin hem daha gicli
hem de daha kararli oldugu ilgili calismalarda vurgulanmaktadir (Zengin, 2021b, 2025).
Bu itibarla 1992°de dile getirilen Onerilerin 2009a kadar kalict bir yapiya
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dontisememesinde, katilim diizeyindeki dalgalanmalarin ve cekincelerin yaninda bu

yapisal sartlarin da pay: vardir.

BOLUM 3

2011-2025: Olagan Zirvelerde Glindem Degisimi

Tirk Konseyinin ilk zirvesi 20-21 Ekim 2011’de Almati’da toplanmistir. Almati’dan
itibaren zirvelerin belirli sektorler etrafinda diizenlenmesi, genel siyasi dayanismanin
calisma gruplar1 ve uzman kurumlar araciligiyla somutlasmasina katki saglamistir.
2021°’den sonra ise temalar daha biitlinciil bir nitelik kazanmis; kalkinma, teknoloji,
giivenlik ve kurumsal yonetim ayni belgelerde birlikte ele alinmaya baslanmistir (TDT,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018, 2019, 2021a, 2024a). Olagan zirvelerin giindemi ve

belgelenmis sonuclar: Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Tiirk Konseyi ve TDT Olagan Zirveleri (2011-2025)

Yil/ numara/

yer Ana giindem ve belgelenmis sonug

2011/1/ Ekonomik is birligi; ticari ve ekonomik iligkilerin esitlik ve karsilikli yarar temelinde gelistirilmesi.
Almati

2012/2/ Egitim, bilim ve kltlr; Tirk Akademisinin Kurulmasina Dair Anlagsma ve Tirk Kiltiir ve Miras Vakfi
Biskek Tuzigu.

2013/3/ Ulastirma ve baglantisallik; Dogu—Bati Koridoru icinde Hazar lizerinden ¢cok modlu tasimacilik.
Gebele

2014/4/ Turizm; “Modern ipek Yolu” ortak tur programinin gelistirilmesi.

Bodrum

2015/5/ Medya ve enformasyon; Tlrk Akademisi ve Tirk Kiltiir ve Miras Vakfina iliskin tamamlayici belgeler.
Astana

2018/6/ Genclik ve milli sporlar; Macaristan’a gozlemci statiis( verilmesi.

Colpon-Ata

2019 /7 /Bakl Kiiglik ve orta bliytklikteki isletmelerin (KOBI) desteklenmesi; Ozbekistan’in tam Gye olarak katildigi

ilk zirve.
2021/8/ Dijital cagda yesil teknolojiler ve akilli sehirler; TDT adinin kabul, Tiirk Diinyasi 2040 Vizyonu ve
Istanbul Tlrkmenistan’in gozlemciligi.
2022/9/ Ortak kalkinma ve refah; 2022-2026 Stratejisi, Ulastirma Baglantisalligl Programi, Ticaretin
Semerkant Kolaylastirilmasi Strateji Belgesi, Turk Yatirim Fonu karari ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC)
gozlemciligi.
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Yil/ numara/

yer Ana glindem ve belgelenmis sonug

2023/10/ “TURKTIME!”; Astana Senedi ve Ulastirma Baglantisalligi Programi’nin 2023-2027 Ortak Eylem Plani.
Astana

2024 /11/ Ekonomik butlinlesme, stirdiirilebilir kalkinma, dijital gelecek ve glivenlik; Dijital Ekonomi Ortaklig
Biskek Anlagmasi, Sivil Koruma Mekanizmasi Anlasmasi ve Tiirk Yesil Vizyonu.

2025/12/ Bolgesel barig ve glivenlik; Gebele Bildirisi, TDT+ formatinin kurulmasi ve Uluslararasi Tirk Kiltiira
Gebele Teskilatinin (TURKSOY) gelistirilmesi ve giiclendirilmesine dair karar.

Not. Kaynak: TDT (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018, 2019, 2021a, 2022, 2023b, 2024a, 2025b).

3.1. 2011-2019: Sektorel giindemlerin kurumsallasmasi

Almati’dan Bakii'ye uzanan olagan zirvelerin her birinde belirlenen tema, ilgili
bakanliklar arasinda kalici bir is birligi alanina dontstiriilmeye calisilmistir. Bir
zirvenin ana temasinin ekonomi ya da ulastirma olmasi diger alanlarin goriisiilmedigi
anlamina gelmez; ancak tema tercihi teskilatin o yilki onceligini gosterdigi igin
anlamlidir. Bu sebeple 2011-2019 donemi degerlendirilirken dis politika beyanlarindan
cok sektorel mekanizmalarin stirekliligine bakmak gerekir. Ayni donemde zirve takvimi
de aksamis; 2015 Astana Zirvesi'nden sonraki olagan zirve ancak ¢ yi1l sonra, 2018’de

Colpon-Ata’da toplanabilmistir (TDT, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018, 2019).

3.2. 2021 Istanbul: Stratejik ufkun genislemesi

12 Kasim 2021’de “Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve Akill1 Sehirler” temasiyla toplanan
Istanbul Zirvesi'nde Tiirk Konseyinin adi Tiirk Devletleri Teskilat1 olarak degistirilmis,
Turkmenistan gozlemci olarak teskilata katilmistir. Zirvede kabul edilen Turk Diinyas:
2040 Vizyonu, yillik zirve temalarinin Otesine gecen uzun vadeli bir ¢cerceve sunmustur.
2021’den sonra hazirlanan strateji belgeleri ve =zirve kararlari bu vizyonla

karsilastirilarak degerlendirilebilir (TDT, 2021a, 2021b).

Tirk Dunyasi 2040 Vizyonunun kabulii ve vizyonun uygulanmas: igin 2022-2026
donemine ait bir stratejik yol haritasi hazirlanmasi karari, teskilatin ortak siyasi
durusunu gosteren ilk resmi belge cekirdegi olarak degerlendirilmistir. Belirli amaclar
etrafinda bir vizyon olusturulmasi ve buna bagl adimlarin planlanmasi, tiye devletler
arasinda siyasi bir ortak paydanin olustuguna isaret etmektedir (Topsakal ve Zengin,

2021; Zengin, 2025).
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3.3.2022-2025: Karar cesitlenmesi ve uygulama farklar:

Semerkant’'ta 2022-2026 Stratejisi ile ticaretin kolaylastirilmasi, Astana’da ulastirma
baglantisalliginin eylem plani, Biskek’te dijital ekonomi ve sivil koruma, Gebele’de ise
bolgesel giivenlik ve iigilincli taraflarla is birligine imkan veren TDT+ formati 6ne
cikmistir. Bu gesitlenme biitiin alanlarda ayni uygulama diizeyine ulasildigi anlamina
gelmez; belge sayisinin artmasi ve giindemin genislemesi sonucglarin etkinligini
kendiliginden gostermez (TDT, 2022, 2023b, 2024a, 2025b). TDT+ formatinin kurulmasi,
uluslararasi is birliginin daha esnek ve parcali bicimlerde gerceklesecegi ongoriisiiyle de

ortismektedir (Topsakal ve Zengin, 2025a).

BOLUM 4

Olaganiistii ve Gayriresmi Zirveler

2020’den itibaren olaganiistii ve gayriresmi zirveler, ani krizlere hizla cevap verme ve
yeni alanlar1 glindeme tasima imkani saglamistir. Bu toplantilar Tablo 3’te olagan

zirvelerin numaralandirmasindan ayr1 olarak gosterilmistir.

Tablo 3. Olaganiistii ve Gayriresmf Zirveler (2020-2026)

Tarih ve yer Temel glindem / somut cikti

10 Nisan 2020 / COVID-19 salginiyla miicadelede dayanisma; saglik alaninda koordinasyon, ticaretin strddrilmesi
cevrim igi ve sinirlarda ylk araclarinin gecisinin kolaylastirilmasi.

31 Mart 2021/ 2021 Tirkistan Bildirisi; Turkistan’in Tiirk diinyasinin manevi baskenti ilan edilmesi; Tirk

cevrim igi Konseyinin adinin degistirilmesi 6nerisine destek.

16 Mart 2023 / Afet ve acil durum yonetimi ile insani yardim; 2023 Ankara Bildirisi ve Tlrk Yatirim Fonu kurulug
Ankara anlasmasinin imzalanmasi.

6 Temmuz 2024 / Ulastirma, baglantisallik ve iklim eylemi yoluyla sirdrilebilir gelecek; Karabag Bildirisi ve e-

Susa Permit mutabakat zapti.

21 Mayis 2025 / “Dogu ile Bat'nin Bulusma Noktasi”; Budapeste Bildirisi ve Ozbekistan’in Tiirk Kiiltiir ve Miras
Budapeste Vakfina katilmasi.

15 Mayis 2026 / “Yapay Zeka ve Dijital Kalkinma”; 2026 Turkistan Bildirisi, Sekretaryanin kurumsal ve dijital
Tirkistan kapasitesinin gliclendirilmesi ve Genel Sekreter Yardimcisi atanmasi kararlari.

Not. Kaynak: TDT (2020, 2021c, 2023a, 2024b, 2025a, 2026b).

Gayriresmi zirvenin 6 Temmuz 2024’te, II. Karabag Savasi sirasinda Azerbaycan’in
kontroliine gecen Susa’da toplanmas: ve burada Karabag Bildirisi'nin kabul edilmesi,

savasin sonuclarinin teskilat glindemine yansimasi bakimindan dikkat c¢ekicidir (TDT,
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2024b). II. Karabag Savasi slirecinde Tiirkiye’nin bolgesel bir gilic olarak kendini
ispatladig1 ve Nahcivan tizerinden Tiirk diinyasiyla dogrudan kara baglantis1 kurulmasi
imkaninin dogdugu degerlendirilmistir (Zengin, 2021b). 2021 Istanbul Zirvesi'nin
bildirisinde de Azerbaycan’in zaferi tebrik edilmis, kurtarilan topraklarin yeniden
ihyasi, insasi ve entegrasyonuna katkida bulunulmas: vurgulanmistir (Topsakal ve

Zengin, 2021).

15 May1s 2026’da toplanan Tiirkistan gayriresmi zirvesinde 2026 Tiirkistan Bildirisi kabul
edilmis; Sekretaryanin kurumsal ve dijital kapasitesinin gliclendirilmesine ve Genel
Sekreter Yardimcisi atanmasina dair kararlar imzalanmigtir. Resmi haber metninde
yapay zekanin yani sira dijital yonetisim, akilli altyap: ve yenilik ekosistemleri one
¢itkmaktadir. S6z konusu basliklarin bir kismi karar, bir kismi ise heniiz proje ya da fikir

diizeyindedir (TDT, 2026b).

BOLUM 5

Stratejik Is Birligi Alanlarinin Karsilastirilmas:

5.1. Ticaret, yatirimlar ve ortak finansman

1992’den beri giindemde olan ticaret ve ortak kalkinma finansmani, 2011’de ekonomik is
birligi temasina, 2019’da KOBI’lerin desteklenmesine ve 2022’de Tiirk Yatirim Fonunun
kurulmas: kararina baglanmistir. Fonun esit sermaye katkisi ve esit oy hakk: ilkesine
dayanarak kurulmasi, 2021 istanbul Zirvesi'nin bildirisinde 6ngériilmiistiir (Topsakal ve
Zengin, 2021). TDT kaynaklarina gore fonun kurulus anlasmasi 16 Mart 2023’te Ankara’da
imzalanmis, 24 Subat 2024’te yuriirlige girmis ve fonun Guvernorler Kurulu ilk
toplantisini 18 Mayis 2024’te Istanbul’da yapmistir. Fonun baslangic sermayesi 500
milyon ABD dolaridir (TDT, t.y.-a). Fon, ilk finansman islemi olarak 1 Temmuz 2026’da
Almatr’da, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ile birlikte yiiriitiilen bir paket
cercevesinde Kazakistan’daki KMF Bank ile mikro, kiiciik ve orta oOlcekli isletmelerin
finansmanina yonelik 10 milyon ABD dolarina kadar bir kredi anlasmasi imzalamistir
(Turk Yatinnm Fonu, 2026a). Macaristan’in katilimiyla tiye sayis1 altiya yiikselen fonun
uciincii Guvernorler Kurulu toplantisi 22 Ekim 2026’da Taskent'te yapilmistir (Tirk

Yatirim Fonu, 2026b).

S6z konusu siralama siyasi karardan hukuki yiiriirliige ve fiill faaliyete uzanan zinciri

belgelemektedir. Ote yandan 2022 Semerkant Zirvesi'nde kabul edilen Ticaretin
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Kolaylastirilmas: Strateji Belgesi ve bu belge dogrultusunda kurulan Ticareti
Kolaylastirma Komitesi, ekonomik koordinasyonun finansmanla sinirli tutulmadigini

gostermektedir (TDT, t.y.-a, 2022).

5.2. Orta Koridor, lojistik ve ulastirma

2013 Gebele Zirvesi'nin ulastirma ve baglantisallik temasi, bugiin Orta Koridor olarak
anilan ve Hazar lizerinden Asya’y1 Avrupa’ya baglayan glizergdhin teskilat giindemine
erken bir dénemde girdigini gostermektedir. Nitekim bu zirvede Dogu-Bat1 Koridoru
icinde Hazar lizerinden ¢cok modlu tasimaciligin tesvik edilmesi vurgulanmistir. TDT
Ulastirma Baglantisalligi Programi 11 Kasim 2022’de Semerkant’ta, programin 2023-2027
donemine ait Ortak Eylem Plani ise 3 Kasim 2023’te Astana’da kabul edilmistir. 6
Temmuz 2024 Susa gayriresmi zirvesinde baglantisallik, iklim eylemi ve
stirdiriilebilirlikle birlikte ele alinmais; uluslararas: kara yolu tasimaciliginda elektronik
izin belgesine (e-Permit) iliskin bir mutabakat zapt: imzalanmistir (TDT, t.y.-d, 2013,

2024D).

Ulastirma bashiginin teskilat glindemindeki agirligi, Orta Asyanin Bati'ya ve acik
denizlere ulasma giizergahlariyla birlikte degerlendirilmelidir. Rusya, Cin, Afganistan-
Pakistan ve Iran lizerinden gecen seceneklerle karsilastirildiginda, Azerbaycan ve
Tirkiye tizerinden gecen Hazar hattinin daha kazancli ve stirdiiriilebilir olabilecegi ileri
stirilmiustiir (Zengin, 2025). Rusya-Ukrayna Savasinin kuzey koridorunu sekteye
ugratmasi ise glineydeki koridorlarin 6nemini artirmistir (Topsakal ve Zengin, 2024).
2021 Istanbul Zirvesi'nin bildirisinde Hazar gegisli Dogu-Bati Koridoru'nun hayata
gecirilmesine yonelik kararlilik ifade edilmis; Topsakal ve Zengin (2021) Tiirk diinyasini
birbirine baglayacak Zengezur Koridorunu bu projenin en onemli noktasi olarak
gormustiir. Azerbaycan1 Nahcivan {zerinden Tiirkiye'ye baglayacak koridorun
acilmasimin Turkiye ile Turk diinyasi arasinda dogrudan kara baglantis1 anlamina
gelecegi daha once de vurgulanmistir (Topsakal, 2020; Zengin, 2021b). Azerbaycan’in orta
vadede Zengezur Koridoru cercevesinde Tiirkiye ile kara baglantisini gii¢clendirerek
TDT'nin lojistik zinciri ve Orta Koridor bakimindan jeopolitik 6nemini artirabilecegi de

degerlendirilmektedir (Topsakal ve Zengin, 2025b).

Ulastirma alanindaki ilerlemeyi 6l¢mek icin yuk hacmi, tasima maliyeti, gecis stiresi,
liman ve demir yolu kapasitesi, transit izinlerinin dijitallesmesi ve sinir kapilarindaki
bekleme siireleri gibi bagimsiz gostergelere bakmak gerekir. Bildiriler koridorun siyasi

onemini ortaya koyar; tasimacilik performansini ise tek basina kanitlamaz.
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5.3. Siyasi istigare, giivenlik ve afet yonetimi

2020 salgin zirvesi ile 2023 Ankara olaganiistii zirvesi, teskilatin kriz ve afet yonetimi
boyutunu 6ne ¢ikarmistir. 6 Kasim 2024’te Biskek’'te TDT Sivil Koruma Mekanizmasinin
Kurulmasina Dair Anlasma’nin imzalanmasi, bu alandaki is birligini siyasi beyandan
imzal1 bir hukuki araca tasimistir. 2025 Gebele Zirvesi ise “Bolgesel Baris ve Glivenlik”
temasiyla siyasi istisareyi daha genis bir giivenlik giindemine baglamistir (TDT, 2020,

2023a, 2024a, 2025b).

Ortak dis politika sdylemi bakimindan 2021 Istanbul Zirvesi'nin bildirisinde Karabag,
Kibris ve Kirgizistan-Tacikistan sinirindaki durum gibi tek tek tiye devletleri ilgilendiren
meseleler teskilatin ortak giindemine tasinmistir. Terorle miicadele, Afganistan, salgin
ve dezenformasyonla miicadele de ayni bildiride ortak tutum belirlenen basliklar

arasindadir (Topsakal ve Zengin, 2021).

Unutulmamalidir ki givenlik alanindaki ortak beyanlar antlagsmaya dayal1 bir karsilikli
savunma yukumliligi dogurmaz; teskilatin kurucu belgesi olan Nah¢ivan Anlagsmasi da
boyle bir yukiimliliik ongérmemektedir (TBMM, 2010). Dolayisiyla bildirilerdeki siyasi
dayanisma ifadeleri, savunma sanayii basliklari, afet is birligi ve olas1 gilivenlik

kurumlari ayr1 bashiklar altinda incelenmelidir.

Uye devletlerin farkli giivenlik yapilarina dahil olmasi da bu alandaki sinirlari
belirlemektedir. Tiirkiye NATO tiiyesi iken Kazakistan ve Kirgizistan, Rusya’nin onciiliik
ettigi Kolektif Glivenlik Antlagmasi Orgiitiiniin (KGAO) tiyesidir. Rusya’nin BDT ve KGAO
gibi yapilar lizerinden bodlgede kurdugu askeri ve siyasi etki, Orta Asya devletlerinin
karar alma siireclerini etkilemektedir (Zengin, 2022, 2025; Zengin ve Topsakal, 2020,
2022b). Cin de Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Kusak ve Yol Girisimi araciligiyla bolgedeki
ekonomik niifuzunu genisletmektedir (Zengin, 2022, 2025; Zengin ve Topsakal, 2020).
KGAO'niin Kazakistan’daki olaylara Rusya onciiliiglinde miidahale etmesi bu etkinin
somut bir oOrnegidir; oOrgilit lUyesi Kirgizistan'in miidahaleye katilma konusundaki
isteksizligi ise ittifak icinde ortaya cikan gilivenlik ikilemine Ornek gosterilmistir
(Topsakal ve Zengin, 2023b). Gluney Kafkasya’da Rusya’nin kendi bodlgesel gilivenlik
anlayisin1 One c¢ikaran politikalari, Tirkiyenin bolgesel gii¢ statiisiine dayanan

politikalariyla kesismektedir (Zengin, 2021c).

Bu sartlarda Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin Suriye, Libya, Gliney Kafkasya ve
Karadeniz’de oldugu gibi Orta Asya’da da ortak c¢ikarlarin bulundugu alanlarda uyuma,

cikarlarin catistifi alanlarda ise karsilikli askeri gili¢ kullamiminin ertelendigi bir
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rekabete dayanmasi gerektigi ileri stiriilmiistiir (Zengin, 2021b; Zengin ve Topsakal,
2022b). Bu model “akilli uyum” ve “esnek rekabet” kavramlariyla tanimlanmistir
(Topsakal ve Zengin, 2023b; Zengin ve Topsakal, 2021, 2022a). TDT cergevesindeki
giivenlik is birliginin kapsami degerlendirilirken iiye devletlerin lclincii taraflarla

kurdugu baglar da bu ylizden hesaba katilmalidar.

5.4. Dil, egitim, kiltiir ve ortak kurumlar

2012 Biskek Zirvesinde Tiirk Akademisi ve Tirk Kiltiir ve Miras Vakfina iliskin
belgelerin imzalanmasi, 2021’de gevrim ic¢i toplanan gayriresmi zirvede Tiirkistan’in
Turk dinyasinin manevi baskenti ilan edilmesi ve 2024-2026 doneminde dil ve kiltiir
alaninin dijital teknolojilerle bulusmasi aym siirecin farkli asamalaridir. Nitekim 2024
Biskek Zirvesi’'nde Tiirk biiyik dil modelinin gelistirilmesine dair bir mutabakat zapti
imzalanmigtir. 2025 Gebele Zirvesinde ise TURKSOY'un gelistirilmesi ve

giiclendirilmesine dair bir karar alinmistir (TDT, 2012, 2021c, 2024a, 2025b, 2026D).

Kiltiurel is birligi, teskilatin faaliyetleri icinde kendi stirekliligine sahip ayri1 bir
katmandir. Halklar arasi is birligi ise teskilatin devlet ve toplum diizeyinde birlikte
insas1 bakimindan en 6nemli faaliyet alanlarindan biri olarak goriilmektedir (Topsakal
ve Zengin, 2021; Zengin, 2025). 2021 istanbul Zirvesi’nin bildirisinde ortak tarih, cografya
ve edebiyat ders kitaplarinin hazirlanmasi igin Turk Akademisi ile tiye devletlerin ilgili
kurumlarinin temsilcilerinden ve bilirkisilerden olusacak bir komisyon ongorulmustir
(Topsakal ve Zengin, 2021). Dil ve egitim programlarinin basarisi ise bildirilerdeki ortak
kimlik vurgusundan c¢ok akademik hareketlilik, ortak yayinlar, ortak miifredat

uygulamalar1 ve programlara katilim sayilar: gibi gostergelerle 6lctilebilir.

5.5. Enerji, cevre ve suirdiiriilebilir kalkinma

Enerji nakil gilizergdhlarina iliskin Oneriler 1992’deki ilk zirvenin giindeminde yer
almistir. 2021 Istanbul Zirvesimin yesil teknolojiler ve akilli sehirler, 2024 Susa
gayriresmi zirvesinin iklim eylemi, 2024 Biskek Zirvesi'nin ise siirdiiriilebilir kalkinma
ve Tirk Yesil Vizyonu basliklar: birlikte okundugunda, gevresel doniisimiin 2021’den
itibaren teskilat giindeminde agirlik kazandig: goriilmektedir (TDT, t.y.-e, 2021a, 2024a,
2024b). Orta Asyanin enerji kaynaklar: icin dagitim merkezinin Tirkiye olmasinin
ekonomik ve siyasi acidan bolgesel oOlcegi asan kazanmimlar saglayacagi ve tye

devletlerin refah diizeyini artiracag: da ileri stirtilmiistiir (Zengin, 2025).
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Yenilenebilir enerji yatirimlari, elektrik enterkonneksiyonlari, karbon yogunlugu, yesil
finansman islemleri ve ortak cevre projeleri bu alanda kullanilabilecek gostergelerdir.
S6z konusu gostergelere iliskin veriler bu raporun kapsami disinda kaldigindan bu

alanda bir performans degerlendirmesi yapilmamaistir.

5.6. Dijital ekonomi, yapay zeka ve yeni teknolojiler

2024 Biskek Zirvesinde Dijital Ekonomi Ortaklifi Anlasmasi’nin yani sira uzay
faaliyetleri ve Tirk biliyiik dil modeline iliskin mutabakat zabitlar1 imzalanmistir. 2026
Tilrkistan gayriresmi zirvesi ise dogrudan “Yapay Zeka ve Dijital Kalkinma” temasiyla
toplanmis ve Sekretaryanin dijital kapasitesinin gui¢clendirilmesine karar vermistir.
Dijitallesme, 2021 Istanbul ve 2024 Biskek zirvelerinin temalarinda baska basliklarla
birlikte yer almis; 2026’da ise bir zirvenin tek ana konusu héaline gelmistir (TDT, t.y.-a,

2021a, 2024a, 2026b).

Sonraki degerlendirmeler bakimindan temel soru, ulusal dijital projelerin ortak
platformlara baglanip baglanmadigidir. Ortak veri standartlari, dijital ticaretin hukuki
altyapasi, ortak dil teknolojileri, siber glivenlik is birligi ve finansman modeli bu a¢idan

izlenmesi gereken baslica alanlardir.

BOLUM 6

Bildiri Kararlarinin Uygulama Diizeyi

Zirve bildirilerinde kullanilan “desteklemek”, “memnuniyetle karsilamak”,
“kararlastirmak” ve “imzalamak” gibi fiiller farkl siyasi ve hukuki agirliklar tasir. Bu
sebeple belgeler Once ifade bicimine ve hukuki statlisiine gore siniflandirilmals,
ardindan uygulama verileriyle eslestirilmelidir. Bu amacla kullanilan bes diizeyli olcek

Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. Kanit Diizeyleri Olcegi

Kanit duzeyi Tanim

Diizey 1 — Siyasi niyet ilke, temenni, kararlilik veya dayanisma beyani; uygulama kaniti sayilmaz.
Diizey 2 — Programatik adim  Eylem plani, yol haritasi veya ilgili kurumlara yoneltilen gorev.

Diizey 3 — imzali arag Anlagma, protokol veya 6rglt karari; ytrirlik durumu ayrica kontrol edilir.
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Kanit duzeyi Tanim
Diizey 4 — Hukuki/idari YirtrlGge giris, organin olusturulmasi, biitge tahsisi veya toplanti mekanizmasinin
islerlik islemesi.

Diizey 5 — Olgiilebilir sonug Yatirim, proje, islem hacmi, stire kazanimi veya kamu hizmeti ¢iktilari.

Not. Olcek bu rapor icin gelistirilmistir.

Ornegin Tiirk Yatirim Fonu, 2022’deki kurulus kararindan 2024’teki yiiriirliige ve ilk
Guvernorler Kurulu toplantisina uzanan belgelenmis bir zincirle dordiinci diizeye
ulasmistir. 1 Temmuz 2026’da imzalanan ilk kredi anlasmasi besinci diizeye iliskin ilk
veriyi sunmaktadir; fakat fonun yatirim etkisini degerlendirmek i¢in proje ve portfoy
verilerinin birikmesi gerekir. Aymi Olcekte TDT Sivil Koruma Mekanizmasinin
Kurulmasina Dair Anlasma ile TDT+ formatina iliskin karar ve yonetmelik tc¢linci
diizeyde, Ulastirma Baglantisallig1 Programi’nin 2023-2027 Ortak Eylem Plani ise ikinci
diizeyde yer almaktadir. Sivil koruma anlasmasinin yurirlige girdigine dair bir duyuru
rapor tarihi itibariyla tespit edilememistir (TDT, t.y.-a, t.y.-d, 2024a, 2025b, 2026a; Tiirk
Yatirim Fonu, 2026a).

BOLUM 7

2026 Ankara Zirvesi: Resmi Giindem ve Izleme
Alanlari

7.1. Tarih, tema ve kurumsal baglam

Ankara toplantilar1 29 Ekim 2026’da Disisleri Bakanlari Konseyinin 13. toplantisiyla
baslayacak, Devlet Baskanlar:1 Konseyinin 13. Zirvesi 30 Ekim’de yapilacaktir. Zirvenin
resmi temasi “Tiirk Yiizyili: Dilde, Fikirde, Iste Birlik”tir. Duyuruya gore zirvede siyasi is
birligi; ticaret ve yatirim; ulastirma ve baglantisallik; enerji; dijital doniistim; kiiltiirel ve
insani is birligi; kurumsal gelisim basliklarinin yani sira ortak ilgi alanina giren bolgesel
ve uluslararasi gelismeler ele alinacak, liderlerin 2026 Ankara Bildirisi'ni kabul etmesi
beklenmektedir. Zirvenin, 30-31 Ekim 1992’de yine Ankara’da toplanan ilk zirvenin yil
dontimiine denk gelmesi de sembolik bir anlam tasimaktadir (TDT, 2026d; Tiirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2006). Temadaki ifade, Iismail Gaspiralinin Tiirk
dinyasinda yayginlik kazanan “Dilde, fikirde, iste birlik” siarina dayanmaktadir.

Topsakal ve Zengin (2021) de iiye devletlerin bu siarla ortak bir zeminde politika

stratejikus.com 19



Dilde, Fikirde, i§te Birlik: Turk Devletleri Zirveleri 1992-2026

uretmesini, teskilatin edilgen bir ara¢ olmak yerine belirli olciide etkin bhir yap:

kazanabilmesi icin elzem gormiistiir.

Zirvede donem baskanliginin Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye ge¢cmesi, yeni Genel Sekreterin
atanmasi1 ve tegkilatin gelecek donemdeki stratejik oOnceliklerinin belirlenmesi
beklenmektedir. Kasim 2022’den bu yana goérevde bulunan Genel Sekreter Kubanichek
Omiiraliyev ile Digisleri Bakani Hakan Fidan arasinda 8 Eyliil 2026’da Ankara’da yapilan
goriismede, 2022-2026 Stratejisinin devami niteligindeki TDT 2027-2031 Stratejisi'nin
hazirlig1 da ele alinmistir. Di1s ortakliklar alaninda ise TDT+ formatinda ticlincii taraflarla
is birliginin usullerini belirleyen yénetmelik, 7 Mart 2026’da Istanbul’da yapilan Disisleri

Bakanlari Konseyi gayriresmi toplantisinda imzalanmistir (TDT, 2026a, 2026c, 2026d).

7.2. Ankara Bildirisi i¢cin kontrol matrisi

Tablo 5. Ankara Bildirisi igin Kontrol Matrisi

izleme basligi Bildiride aranacak dogrulanabilir unsur
Stratejik cerceve 2027-2031 Stratejisi’nin kabuli ya da hazirlik takvimi; sorumlu organ ve izleme mekanizmasi.
Kurumsal yénetim Yeni Genel Sekreter, Sekretaryanin kadro ve blitgesi, izleme ylkimlilikleri.

Ticaret ve finansman  Tirk Yatinm Fonunun finansman faaliyetlerine iliskin hedefler, somut mali kararlar, ticareti
kolaylastiran dlizenlemeler.

Ulastirma / enerji Orta Koridor igin takvimli proje, lojistik kolaylastirma ve eneriji is birligi belgeleri.
Giivenlik / afet Sivil Koruma Mekanizmasi Anlasmasi’nin yirirligi; egitim, tatbikat ve bilgi paylasimi.

Dijitallegsme / yapay 2026 Turkistan kararlarinin uygulanmasi; ortak dijital standartlar, veri ve yapay zeka is birligi icin

zeka sorumlu mekanizma.

Kiiltiir / dil / egitim TURKSOY'un gelistirilmesi siireci; egitim ve akademik is birliginde uygulama programlari ve
ortak ciktilar.

Dis ortakliklar 7 Mart 2026 tarihli TDT+ yonetmeliginin uygulanmasi; t¢linci taraflarla imzalanan belgeler.

Not. Basliklar, zirve duyurusundaki glindemden ve rapordaki bulgulardan derlenmistir (TDT, 2026d).

7.3. Sonraki belgeyle yapilacak karsilastirma

Ankara Bildirisi yayimlandiginda her madde i¢cin madde numarasi, politika alani, 6nceki
zirvelerle baglanti, kullanilan eylem fiili, muhatap kurum, siire, finansman ve takip
gostergesi kaydedilmelidir. Bunun yaninda 2025 Gebele ve 2026 Tiirkistan metinlerinde
one cikan giuvenlik ve dijital donlisim Onceliklerinin Ankara’da ne oOlclide agirlik
kazandig1 incelenmelidir. Boylece zirvenin sonuclari, tahminlere degil kabul edilen

metne dayanilarak degerlendirilebilecektir.
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Sonuc ve Stratejik Degerlendirme

1992-2026 donemi, Tirk devletleri arasindaki is birliginde tarihsel stireklilik ile islevsel
gesitlenmenin birlikte ilerledigini gdstermektedir. ilk zirvelerde dile getirilen ticaret,
enerji ve ulastirma Onerileri, sonraki donemde strateji belgeleri, kurumlar ve anlasmalar
biciminde yeniden ele alinmistir. Kiiltiir ve egitim kesintisiz bir is birligi alani olarak
kalirken dis ortakliklar, afet yonetimi ve dijital teknolojiler daha belirgin kurumsal
calisma basliklar: haline gelmistir (TDT, 2021b, 2024a, 2025b). Tegkilata katilim da bu
donemde genislemistir: Ozbekistan 2019°da tam iiye olmus; Macaristan 2018’de,
Tirkmenistan 2021’de, KKTC ise 2022’de gbdzlemci statiisii kazanmistir (TDT, t.y.-e, 2018,
2019, 2021a, 2022). Genisleme siirecinin stirmesi teskilatin siyasi bir ¢ekim merkezi
olarak diisiiniilmesi bakimindan umut verici bulunmus; Macaristan’in katilim cabalar:
ise Turk diinyasinin Bati'ya ac¢ilan tasavvurunu one ¢ikarmistir (Topsakal ve Zengin,

2021).

Bu degisimin nasil degerlendirilecegi kullanilan basari dlgiitiine baglidir. Bildirilerde
daha fazla alanin anilmasi tegkilat giindeminin genisledigini gosterir. Politika etkisini
ortaya koymak icin ise anlasmalarin islerligine, kurumlarin faaliyetine, ayrilan
kaynaklara ve bagimsiz nicel verilere bakmak gerekir. Daha acik sekilde ifade edecek
olursak, Tirk devletleri arasindaki biitiinlesmenin derinligi, bildiri dilinin ne Olctide

kurum, biitce ve sonug liretebildigiyle Olctilebilir.

Teskilatin stratejik anlami Turkiye’nin biliyiik stratejisi bakimindan da ele alinmalidir.
Glg ve zenginligin Asya’ya kaymasiyla Orta Asya bircok biiyiik projenin gecis noktasi
haline gelmis; TDT cercevesindeki faaliyetlerin kurumsallagsmas: ise iligkilerin
surdirilebilirligi icin gerekli gorilmiustiir (Zengin, 2025). Ayni calisma, Tirkiyenin
ozellikle siyasi konularda lokomotif rolii uistlenmesini ve Tiirk diinyasiyla iliskileri
bakanlik dizeyinde yilritecek ayri bir idari yapi olusturmasini Onermektedir.
Tirkiye’nin kendi jeopolitiginde bir cekim merkezi oldugu ve biiyuk stratejisinin
stratejik 6zerklik hedefine dayanmasi gerektigi de ileri stirtilmuistiir (Topsakal ve Zengin,
2023c; Zengin, 2023). Ankara Zirvesinde donem baskanliginin Tirkiye'ye gececek
olmasi, bu onerilerin hangi kurumsal karsilig1 bulacagini izlemeyi 6nemli kilmaktadir.
Orta vadede Orta Koridor'un lojistik kapasitesinin artmasi, ortak yatirim fonlar: ile
gimriik is birligi mekanizmalarinin kurumsallasmasi; uzun vadede ise teskilatin

Avrasya’da kiiltiirel ve ekonomik bir bloka doniismesi ihtimal dahilinde goriilmektedir
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(Topsakal ve Zengin, 2025b). So6z konusu Ongoriilerin gerceklesip gerceklesmedigi,

Bolum 6’daki kanit diizeyleriyle izlenebilir.

13. Ankara Zirvesi, Tlirk Diinyas1 2040 Vizyonu'nun ilk bes yili1 tamamlanirken ve 2022-
2026 Stratejisi'nin son yilinda toplanmaktadir. Bu itibarla zirvede asil izlenmesi gereken
husus, yeni taahhiitlerin sorumlu kurum, takvim, kaynak ve uygulama gostergesiyle
desteklenip desteklenmedigidir. 2027-2031 Stratejisi Ankara’da kabul edilirse bu 6lgiit
dogrudan strateji metnine uygulanabilir; kabul edilmezse hazirlik takvimi ve sorumlu
organin belirlenip belirlenmedigi izlenmelidir. Nihai degerlendirme ise 30 Ekim 2026’da
kabul edilmesi beklenen Ankara Bildirisi yayimlandiktan sonra yapilabilecektir (TDT,

2021b, 2022, 2026¢, 2026d).

DEGERLENDIRME iLKESI

Bildirilerin diplomatik dili siyasi niyeti, eylem planlar1 programatik adimlari, imzali
belgeler hukuki taahhtidii, yurtirlik kayitlar: hukuki ve idari islerligi, uygulama verileri
ise Olciilebilir sonuclari gosterir. Bu bes diizey birlikte degerlendirilmedikce TDT

zirvelerinin kurumsal etkisi hakkinda saglam bir hiikiim kurulamaz.

BOLUM 9

Yontemsel Sinirliliklar

Bu calisma, 27 Ekim 2026 tarihine kadar erisilebilen kamuya acik resmi kaynaklara
dayanan, zirve oncesinde hazirlanmis belge temelli nitel bir degerlendirmedir. Zirve
bildirileri heniiz madde diizeyinde, iki bagimsiz kodlayicinin isaretledigi sayisal bir veri
setine donusturilmemistir. Politika alanlarinin bildirilerdeki oranlar1 veya yillara gore

degisim ytizdeleri bu ytizden hesaplanmamaistir.

Erken donem zirvelerinde belge metinlerinin tamami yerine TDTnin resmi
tarihcesindeki 6zetlerden, Tiirkiye'nin resmi kayitlarindan ve akademik ¢alismalardan;
2011 sonrasindaki zirvelerde ise agirlikli olarak Sekretaryanin zirve haberlerinden
yararlanilmistir. 2021 Istanbul Zirvesi'nin bildirisine iliskin bazi ayrintilar, bildiriyi
basliklar halinde aktaran bir akademik degerlendirmeden alinmistir (Topsakal ve
Zengin, 2021). imzalanmis ve hukuken baglayici anlasmalar ile yalnizca resmi basin
aciklamalarinda duyurulan girisimler birbirinden ayrilmistir. ileri bir arastirmada
belgelerin tam metin arsivi, orijinal dil strtimleri, madde bazinda atif tablosu ve

bagimsiz uygulama verileri birbiriyle eslestirilmelidir.
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Ankara Zirvesi heniliz toplanmadigindan, 30 Ekim 2026’da kabul edilmesi beklenen
Ankara Bildirisi rapora dahil edilmemistir. Resmi duyurulardaki giindem basliklari,
kabul edilmis zirve kararlari olarak degil, onceden agiklanmis hazirlik basliklar: olarak

sunulmustur (TDT, 2026d).
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