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BU RAPOR HAKKINDA

Bu rapor 1 Kasim 2026 tarihine kadar erisilebilen kaynaklarla hazirlanmis, kaynaklar 6 Kasim 2026 itibariyla
yeniden kontrol edilmistir. Ankara Bildirisi’nin tam metni 6 Kasim 2026 itibariyla Teskilatin genel ag sayfasinda
yayimlanmamistir; madde atiflari zirvede dagitilan niishaya dayanmaktadir.

Bu rapor, Tirk Devletleri Teskilat1 (TDT) Devlet Baskanlar1 Konseyinin 29-30 Ekim 2026
tarihlerinde Ankara’da toplanan 13. Zirvesi’'ni incelemektedir. Rapor zirvenin kapsamini
ve katilim diizeyini, Tlrkiye’nin ikili temaslarini, Ankara Bildirisi'ni ve Tlirkiyenin dev-

raldig1 donem baskanligi bakimindan ortaya cikan sonuclari ele almaktadar.

Raporda dogrulanmis olgular, taraflarin beyanlar: ve raporun degerlendirmeleri ayr: tu-
tulmus; liderlerin konusmalarindaki teklifler ile bildiriye giren hiikimler birbirinden
ayrilmistir. Rapor, Us’un zirve dncesinde yayimladig: “Dilde, Fikirde, iste Birlik” raporu-

nun devami niteligindedir.

Boliim I zirvenin kapsamini ve katilimi, Bolim II disisleri temaslarini ve ikili anlasma-
lari, Bolim III Ankara Bildirisinin icerigini, Bolim IV zirvenin degerlendirmesini,

Boliim Vise Tilirkiye’nin donem baskanligina iliskin sonuclari icermektedir.

Rapor
Tiirk Devletleri Teskilat1 13. Zirvesi ve Tiirkiye'nin Devraldigi Donem
Baskanlig

Zirve sonrasl belge temelli degerlendirme

Yayimlayan

Us - Strateji ve Givenlik - stratejikus.com - Kasim 2026

Veri notu

Rapor; Ankara Bildirisi'ne, Tlrkiye'nin ve lye devletlerin resmf aciklamalarina, liderlerin konugsma metinlerine, haber
ajanslarinin aktarimlarina ve konuyla ilgili akademik calismalara dayanmaktadir.

Atif onerisi

Us Strateji ve Glivenlik. “Tiirk Devletleri Teskilat1 13. Zirvesi ve Tiirkiye'nin Devraldigi Donem
Baskanlig1.” Us Raporlari, Kasim 2026. stratejikus.com.

Yeniden yayim

Bu rapor CC BY-ND 4.0 lisansiyla yayimlanmistir: degistirilmeden ve Us belirtilerek yeniden yayimlanabilir.

stratejikus.com 2



TEMEL BULGULAR

Raporun temel tespitleri
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Ankara Zirvesi, Teskilatin glindemini genisleten fakat temel belgelerini erteleyen bir
gecis zirvesidir. TDT 2027-2031 Stratejisi ile Stratejik Ortaklik, Ebedi Dostluk ve Kar-
deslik Antlasmasi kabul edilmemis; 163 maddelik bildiri bir karar metninden ¢ok
Teskilatin faaliyet envanteri niteligi kazanmaistir.

Teskilat, 2022-2026 Stratejisi’nin siiresi dolarken 2027’ye onaylanmis yeni bir strateji
belgesi olmadan girecektir. Tlirkiye'nin donem baskanligi, bu iki belgenin 14.
Zirve'ye imzaya hazir gotiiriilmesiyle sinanacaktir.

Tiirkiye'nin Teskilat i¢indeki rolii, glindemi belirleyen ve uzlas: arayan bir liderliktir.
Ev sahibi ve donem baskani olmasina ragmen Tiirkiye'nin one stirdigi girisimler de
uzlasi stizgecinden gecmistir; bu durum, Teskilatin uzlasiya dayali isleyisinin ev sa-
hibi tilkeyi de bagladigini gdstermektedir.

Teskilatin karar usulii, Ankara’ya ortaklarina oncelik dayatacak bir ara¢ vermemek-
tedir. Bolge devletlerinin yayilmaci ve baski kurmaya doniik politikalara kars: tasi-
dig1 temkin ile Tlrkiye ve liye devletler arasindaki iliskilerin karsilikli rizaya dayan-
masi da bu roliin sinirlarini ¢cizmektedir.

Bildiri, tiyelerin 6nceliklerinin kesistigi alanlarda ayrintili, ayristigi alanlarda sessiz-
dir. Rusya, Iran, Rusya-Ukrayna savasi ve Azerbaycan-Ermenistan baris siireci bildi-
ride yer almamaktadir; oysa Gebele Bildirisi, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda va-
rilan anlasmay1 memnuniyetle karsilamisti.

Tiirkiye'nin 6ncelikli dis siyaset basliklarinda bildiri, Ankara’nin milli tutumunun
gerisinde kalmaistir. Kibris maddesinde Kibris Tiirk halkinin egemen esitligi ve esit
milletlerarasi statiisii vurgusuna, Gazze maddesinde ise Gebele Bildirisinde bulunan
1967 sinirlar1 ve Dogu Kudiis atfina yer verilmemistir.
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07 Teskilatin disa acilimi iki yénden sinanmaktadir. Rusyanin TDT+ formatina katilma-
sina yahut Tegkilatin faaliyetlerine gézlemci olarak dahil olmasina dair Kazakistan
teklifi bildiriye girmemis; Orban sonrasi Macaristan'in zirvede temsil edilmemesi ise
Teskilatin Avrupa’ya acilan kanalinin daralabilecegine isaret etmistir.

08 Ozbekistan’in Tegkilat i¢indeki agirlig1 artmaktadir. Genel Sekreterlige ilk kez bir Oz-
bekistan vatandas: getirilmis, 14. Zirve'nin 2027’de Ozbekistan'da toplanmasina karar
verilmistir. Tirkiyenin donem baskanlig1 bu sebeple Ankara-Taskent esglidimiine
dayanacaktir.

09 Baglantisallik, tiyelerin onceliklerinin en ¢ok kesistigi alandir. Buna mukabil Hazar
gecisine iligkin yeni hiikGimetler arasi cerceve Azerbaycan ile Kazakistan arasinda
ikili diizeyde kurulmaya baslanmis olup Tiirkiye bu anlasmanin tarafi degildir.

10 Zirvenin ikili diplomasisi agirlikli olarak cumhurbaskanlar: diizeyinde ylriitilmis;
zirve siirecinde Tiirkiye'nin imzaladig1 bes ikili belgenin tamami Ozbekistan’la ilgili
olmustur. Donem baskanliginda Strateji ve Antlasma miizakerelerinin giinlik yuku
Disisleri Bakanligina diisecektir.

ANA SONUC

Ankara Zirvesi bir atilim zirvesi degil, bir gecis zirvesidir. Teskilatin glindemi genis-
lemis, kurumsal faaliyeti yogunlasmais; fakat oniimiizdeki bes yila yon verecek bhel-
geler bir sonraki zirveye kalmistir. Tiirkiye'nin donem baskanligi, bu belgeleri 14.

Zirve'ye imzaya hazir hale getirip getiremeyecegiyle olciilecektir.

Anahtar kavramlar

Tlrk Devletleri Teskilati; Ankara Bildirisi; donem baskanligi; TDT+ formati; Orta Koridor; baglantisallik; uzlasi; karsilikli riza
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E TDT 13. Zirvesi ve Tirkiye'nin Devraldigl Donem Baskanligi Giris
Giri

Tirk Devletleri Teskilati (TDT) Devlet Baskanlar1 Konseyinin 13. Zirvesi, Teskilatin
2022-2026 Stratejisi'nin son yilinda ve yeni diinya diizensizliginin® Tlirk diinyasinin yakin
cevresinde, Orta Dogu’dan Karadeniz’e ve Afganistan’a uzanan kusakta yogun bicimde his-
sedildigi bir donemde toplanmistir. Bu sebeple Ankara’da iic mesele bir araya gelmigtir:
Teskilatin ontimiuizdeki bes yilina yon verecek iki temel belgenin akibeti, iiyeler arasin-
daki ortak paydanin nereye kadar uzandigi ve Turkiye'nin donem baskanliginda neyi ba-
sarabilecegi.

Teskilatin bu ortamdaki anlamzi, konuya iliskin ¢calismalarda ti¢ noktada one ¢ikmaktadir.
Ik olarak, herhangi bir aktoriin hegemonya kuramadigi ¢cok merkezli uluslararasi sis-
temde milli gilivenligi esas alan bolgesellesme yayginlasmakta; tarihsel baglara, ortak
kimlige ve kiiltlirel normlara dayanan bolgesel birlikler de iiyelerine kiiresel aktorler kar-
sisinda stratejik esneklik kazandirmaktadir.? ikinci olarak, Tiirkiye ile iiye devletler ara-
sindaki iligkilerin temelinde karsilikli riza bulunmaktadir. Teskilatin adinin degistiril-
mesi de iiyelerin tek bir yap: icinde eritilmesini degil, her birinin esit statiide ortak hedef-
ler etrafinda bir araya gelmesini ifade etmektedir.? Uciincii olarak, Teskilatin siirdiiriilebi-
lirligi faaliyetlerin kurumsallagmasina ve Tiirkiye'nin 6zellikle siyasi konularda 6ncii bir
rol tistlenmesine bagl goriilmektedir. Zirvenin sonuglar: bu ti¢ noktanin her birinde kar-
silik bulmaktadir: Kazakistan’in Rusya’ya iliskin TDT+ teklifi bolgesel birligin dis aktorler
karsisindaki esnekligini tartismaya acmais, uzlasiya dayali karar usulii ev sahibi Turkiye'yi
de baglamis, kurumsallasmay1 derinlestirecek temel belgeler ise bir sonraki zirveye kal-
mastir.

Us’un zirve oncesinde yayimladig: raporda, Ankara Bildirisi'ni degerlendirmede belirle-
yici Olctitiin yeni siyasi ifadelerin sorumlu kurum, takvim, kaynak ve uygulama gosterge-
siyle desteklenip desteklenmedigi olacagi belirtilmis ve bu amacla bir kontrol matrisi
Onerilmisti.® Bu rapor ayni 6l¢iitii zirvenin sonuc¢larina uygulamaktadir. Daha acik sekilde
ifade edecek olursak, zirvenin degeri bildirinin uzunluguyla degil; hangi belgelerin imza-
landigi, hangilerinin ertelendigi ve ertelenen belgelerin hangi takvime baglandigiyla 61-
ctlmelidir.

1. Kavram icin bk. ilyas Topsakal ve Alperen Kiirsad Zengin, “Vol. I: Yeni Diinya Diizensizligi ve Yiikselen Giicler,” Kriter
8, sy. 81 (Temmuz-Agustos 2023); ilyas Topsakal ve Alperen Kiirsad Zengin, “Yeni Diinya Diizensizliginde ikinci Perde:
ABD’nin Neo-Egemenlikciligi,” Kriter 10, sy. 103 (Temmuz-Agustos 2025).

2. Alperen Kiirsad Zengin, “Tiirkiye’nin Biiyiik Stratejisi ve Tilirk Devletleri Teskilat1,” Marmara Tiirkiyat Arastirmalart
Dergisi, Tiirk Devletleri Tegkilat: (Diinii, Bugiinii, Yarini) Ozel Sayis1 (2025): €306, €308, https://doi.org/10.16985/mtad.1628123;
ilyas Topsakal ve Alperen Kiirsad Zengin, “II. Bélgesellesmenin Yeni Mimarisi: Bugiinden Gelecege Bakis,” Kriter 10, sy.
103 (Temmuz-Agustos 2025).

3. Zengin, “Tiirkiye'nin Biiyiik Stratejisi,” €308; Alperen Kiirsad Zengin ve ilyas Topsakal, “Tiirk Diinyasi, Tiirkiye ve
Riza,” Giivenlik Stratejileri Dergisi, Tiirk Devletleri Tegkilat1 Ozel Sayis1 (Eyliil 2022): 1-5, https://gsd.msu.edu.tr/Content/sayilar/
dokuman/GSD_TDT_0S_eylul2022/GSD_TDT_0S_092022.pdf; Alperen Kiirsad Zengin ve ilyas Topsakal, “Orta Asya’da Rusya
(Y)etkisi: Degisen Dinamikler ve Tiirkiye,” Kriter 7, sy. 73 (Kasim 2022).

4. Zengin, “Tirkiye’nin Bliylik Stratejisi,” e313-e314.

5. Us Strateji ve Giivenlik, Dilde, Fikirde, Iste Birlik: Tiirk Devletleri Zirveleri ve Kurumsallagma, 1992-2026, Us Raporlar1 (Ekim
2026), Bolim 7 ve 8.
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E TDT 13. Zirvesi ve Tirkiye'nin Devraldigl Donem Baskanligi Giris

Raporun usulii, dogrulanmis olgulari, taraflarin beyanlarini ve raporun kendi degerlen-
dirmelerini ayr1 diizlemlerde tutmaktir. Ankara Bildirisi’'ne yapilan atiflar madde numara-
lariyla gosterilmis; liderlerin konusmalarindaki beyanlar ile bildirideki hiikiimler birbi-
rinden titizlikle ayrilmistir. Zira bu tiir metinlerde en sik diistilen hata, bir liderin dile
getirdigi teklifi Teskilatin karar: saymaktir.

BOLUM I

Zirvenin Kapsami ve Katilim

A. Tema, katilim ve temsil seviyesi

Turk Devletleri Teskilat1 Devlet Baskanlari Konseyinin 13. Zirvesi, 29-30 Ekim 2026 tarih-
lerinde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in ev sahipliginde Ankara’da toplanmaistir.
Zirvenin temas1 “Tlirk Yiizyili: Dilde, Fikirde, Iste Birlik” olarak belirlenmistir. Toplantila-
rin ilk gtinu olan 29 Ekim, Cumhuriyet’in 103. y1l dontimiine denk gelmistir. Disisleri Ba-
kanlar: Konseyi 29 Ekim’de toplanmis, Devlet Baskanlar: Konseyi ise 30 Ekim’de Bestepe
Millet Sergi Salonu'nda bir araya gelmistir. Tuirkiye zirveyle birlikte Teskilatin donem bas-
kanligini Azerbaycan’dan devralmistir.”

Temadaki ifade, Ismail Gaspirali'nin Tiirk diinyasinda yayginlik kazanan “Dilde, fikirde,
iste birlik” siarindan gelmekte ve Tegkilatin normatif zeminini hatirlatmaktadir. Nitekim
uye devletlerin bu siarla ortak bir zeminde politika tiretmesi, Teskilatin edilgen bir arag
olmak yerine belirli olctide etkin bir yap1 kazanabilmesi i¢in elzem goruilmistiir.®

Devlet Baskanlar1 Konseyi toplantisina Erdogan’in yani sira Kazakistan Cumhurbaskani
Kasim Comert Tokayev, Kirgizistan Cumhurbaskan1 Sadir Caparov, Ozbekistan Cumhur-
baskani Sevket Mirziyoyev ve Azerbaycan Disisleri Bakani Ceyhun Bayramov katilmaistir.
Gozlemcilerden Tiurkmenistani Devlet Baskani Serdar Berdimuhamedov, Kuzey Kibris

6. Bildirinin tam metni 6 Kasim 2026 itibariyla Teskilatin genel ag sayfasinda yayimlanmamistir; madde numarali
niisha zirvede dagitilmistir. Madde numaralarina yapilan atiflar bu niishaya dayanmaktadir: Tiirk Devletleri Teskilati,
“Devlet Bagskanlar: Konseyi 13. Zirvesi Ankara Bildirisi,” Ankara, 30 Ekim 2026, 163 md. (bundan sonra: Ankara Bildirisi).
Metnin tematik 6zetleri i¢in bk. Anadolu Ajansi, “Tiirk Devletleri Teskilati 13. Zirvesi Ankara Bildirisi yayimlandi,” 30
Ekim 2026, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turk-devletleri-teskilati-13-zirvesi-ankara-bildirisi-yayimlandi/4106522; DHA, “TDT 13 incii
Liderler Zirvesi Ankara Bildirisi imzalandi,” 30 Ekim 2026, https://www.dha.com.tr/politika/tdt-13uncu-liderler-zirvesi-ankara-bildirisi-
imzalandi-2972577; “Tiirk Devletleri Teskilat1 13. Zirvesi Ankara Bildirisi yayimlandi! iste 163 maddelik bildiriden
detaylar...,” Hiirriyet, 30 Ekim 2026, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/turk-devletleri-teskilatindan-ortak-bildiri-turk-dunyasinin-is-birligi-
stratejik-onemde-43360616.

7. Anadolu Ajansi, “Tlirk Devletleri Teskilat: Disisleri Bakanlar:1 Konseyi Toplantis: yarin Ankara’da yapilacak,” Foreks, 28
Ekim 2026, https://www.foreks.com/haber/detay/6ae1c80458b1b941c2092c01/AA/tr/turk-devletleri-teskilati-disisleri-bakanlari-konseyi-toplantisi-
yarin-ankara-da-yapilacak-28-10-26/; T.C. Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanlig1, “President Erdogan delivers closing remarks
at OTS Summit,” 30 Ekim 2026, https://www.iletisim.gov.tr/english/haberler/detay/president-erdogan-delivers-closing-remarks-at-ots-summit;
“13th OTS Summit — Azerbaijan hands over chairmanship to Turkey,” Inews.az (AZERTAC’a dayanarak), 30 Ekim 2026,
https://1news.az/en/news/20261030231516857-13th-OTS-Summit-Azerbaijan-hands-over-chairmanship-to-Turkey.

8. Ilyas Topsakal ve Alperen Kiirsad Zengin, “Tiirk Devletleri Tegkilat1: Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel Giktilar,” Kriter 6,
sy. 63 (Aralik 2021).
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E TDT 13. Zirvesi ve Tirkiye'nin Devraldigl Donem Baskanligi I - Kapsam ve Katilim

Tirk Cumhuriyetini (KKTC) Cumhurbaskan: Tufan Erhiirman temsil etmistir. Bildiriyi
bes tliye devlet adina Tokayev, Caparov, Erdogan, Mirziyoyev ve Bayramov imzalamistir;
gozlemciler bildirinin tarafi degildir.®

Teskilatin bir diger gozlemcisi olan Macaristan ise zirvede temsil edilmemistir. Ne Disis-
leri Bakanlar: Konseyinin ac¢iklanan katilimci listesinde ne de liderler toplantisina iliskin
haberlerde Macaristan’dan bir temsilci anilmaktadir; Tiirk basininda da Macaristan’in
yeni yOnetiminin zirveye temsilci gondermedigi belirtilmistir.'® Macaristan’da Nisan 2026
secimlerinin ardindan Viktor Orban’in 2010’dan beri siiren basbakanligi sona ermis, Péter
Magyar liderligindeki Tisza Partisi iktidara gelmistir.**

B. Program

Zirve programi, Kazakistan Cumhurbaskan: Tokayev’in 28 Ekim'de baslayan resmi ziyare-
tiyle acilmis ve 30-31 Ekim’'de diizenlenen Tiirk Diinyas: Diyalog Forumu ile tamamlan-
mistir. 28 Ekim’de Erdogan ile Tokayev bas basa ve heyetler arasi goriismiistiir. 29 Ekim’de
Disisleri Bakanlar: Konseyi toplanmis, Erdogan ile Mirziyoyev’in goriismesinin ardindan
bes ikili belge imzalanmis ve liderler Bestepe Millet Ormani’ni ve ormandaki Tiirk Devlet-
leri Medeniyet Parki’ni acmistir.??> Ayni aksam Bestepe Millet Sergi Salonu'nda verilen
resmi yemekte Erdogan, Caparov’a Tiirk Diinyas1 Ali Nisani’'n1 takdim etmistir. Nisan, Ca-
parov’un 2024 Biskek Zirvesinde kabul edilen Tiirk Diinyas: Sarti’na ve Teskilatin yeni
bayragina yaptig1 katkilar gerekgesiyle verilmistir.*3

30 Ekim’de Devlet Baskanlar1 Konseyi toplanmis, Ankara Bildirisi imzalanmis ve donem
baskanlig1 devredilmistir. Ayni giin Emine Erdogan’in ev sahipliginde Cankaya Koski'nde
“TDT Aile ve Kadin Konseyi 1. Yiiksek Onur Kurulu Toplantis1” yapilmistir. Erdogan zirve-

9. “13th OTS Summit — Azerbaijan hands over chairmanship to Turkey,” Inews.az; Ankara Bildirisi.

10. Burcu Basaran, “TDT Disisleri Bakanlar: Ankara’da bir araya geldi: Gézler 30 Ekim’deki zirvede,” Euronews Tiirkce, 29
Ekim 2026, https://tr.euronews.com/2026/10/29/tdt-disisleri-bakanlari-ankarada-bir-araya-geldi-gozler-30-ekimdeki-zirvede; Batu Bozkiirk,
“Turkiye’de TDT Savunma Sanayii Koleji kurulmasi giindemde: TDT 13. Zirvesi sona erdi,” Cumhuriyet, 31 Ekim 2026,
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/turkiye-de-tdt-savunma-sanayii-koleji-kurulmasi-gundemde-tdt-13-zirvesi-sona-erdi-25518622.

11. “Peter Magyar wins Hungary election, unseating Viktor Orban after 16 years,” Al Jazeera, 12 Nisan 2026, https://
www.aljazeera.com/news/2026/4/12/hungary-election-early-results-show-magyars-tisza-ahead-of-orbans-fidesz; Gabor Kiss ve Rita Konya,
“Péter Magyar sworn-in as Hungary’s new prime minister after landslide April election victory,” Euronews, 9 May1s 2026,
https://www.euronews.com/my-europe/2026/05/09/peter-magyar-sworn-in-as-hungarys-new-prime-minister-after-landslide-april-election-victor.
12. “Erdogan-Tokayev goriismesi: ‘Kazakistan’la iligkiler her alanda ileriye tasinacak’’ Evrensel (Anadolu Ajansi’'na
dayanarak), 28 Ekim 2026, https://www.evrensel.net/haber/6007030/erdogan-tokayev-gorusmesi-kazakistanla-iliskiler-her-alanda-ileriye-
tasinacak; DHA, “Tiirk Diinyas1 Diyalog Forumu tamamlandi,” 1 Kasim 2026, https://www.dha.com.tr/gundem/turk-dunyasi-diyalog-
forumu-tamamlandi-2973137; “Tiirkiye, Uzbekistan sign 5 deals after Erdogan-Mirziyoyev talks,” Daily Sabah, 29 Ekim 2026,
https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/turkiye-uzbekistan-sign-5-deals-after-erdogan-mirziyoyev-talks; Samet Oksiiz, “Bestepe Millet
Ormani hizmete agildi,” DHA, 29 Ekim 2026, https://www.dha.com.tr/politika/bestepe-millet-ormani-hizmete-acildi-2971865.

13. “Tiirk diinyasinin kalbi Ankara’'da atiyor... Cumhurbaskani Erdogan: Oniimiizdeki dénemi ‘Tiirk Asr1’ ilan edecegiz,”
Hiirriyet, 29 Ekim 2026, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/turk-dunyasinin-kalbi-ankarada-atiyor-cumhurbaskani-erdogandan-onemli-
mesajlar-43359786; Aziza Kapar kizi, “Cagpipa JKammapoBa Harpajuinu BRICIINM opAeHOM Tiopkckoro Mupa,” Economist.kg, 30
Ekim 2026, https://economist.kg/vlast/2026/10/30/zhaparov-orden-tyurkskogo-mira/.
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nin ardindan Berdimuhamedov, Caparov ve Erhiirman ile goriismiis, Bayramov’u da
kabul etmistir.

C. Liderlerin beyanlari

Erdogan, donem baskanliginda ortak dilin yayginlastirilmasi, basta spor olmak tizere kiil-
turel etkinliklerin desteklenmesi, seyahatin kolaylastirilmasi, aile kurumunun gii¢lendi-
rilmesi ve kadinin toplumsal roliiniin desteklenmesi alanlarinda ilerleme hedeflediklerini
soylemistir. “Tirk diinyasinin aile fotografinda ayriliga, gayriliga, ihtilafa yer yoktur”
diyen Erdogan, Teskilatin KKTC ile temaslarini artiracagina inandigini ve Tiirkmenistan’
en kisa zamanda tam iiye olarak gormeyi temenni ettigini belirtmistir. *®

Erdogan, Azerbaycanin Ermenistan’la yiiriittiigli temaslar1 desteklediklerini ve iran ile
son donemde yeniden artan gerginligin silahlar yerine diplomasiyle ¢oziilmesini diledik-
lerini ifade etmis; 1967 sinirlar1 temelinde, baskenti Dogu Kudiis olan bir Filistin Dev-
leti'ne destegin stirdiiriilmesi ¢cagrisinda bulunmustur. Somut teklifleri arasinda siber gii-
venlik mutabakatinin en kisa slirede imzalanmasi, ortak uydu projesinin hizlandirilmasi,
uye iilke pazarlarini bir araya getirecek ortak bir dijital ticaret platformu ve Oguz, Kipcak
ve Karluk dil gruplarini kapsayacak “biiyiik Tiirk dili modeli” yer almistir. Erdogan, yapay
zeka ve dijital kalkinma eylem planinin donem baskanliginda sonuc odakl: bicimde ilerle-
tilecegini, 2027-2031 Stratejisi ile Stratejik Ortaklik, Ebedi Dostluk ve Kardeslik Antlas-
masi’nin sonuglandirilmasina 6nem verdigini soylemis; Tirkiyenin 11-12 Kasim'da An-
talya’da ev sahipligi yapacagi COP31 Liderler Zirvesine liderlerin katilimini bekledigini
belirtmistir. ¢

Tokayev, Kazakistan'in Teskilat tiyeleriyle ticaretinin bu yil 10 milyar dolara yaklastigini
ve bir Onceki yila gore ylizde 40 arttigini belirterek 2027-2031 Stratejisi'nin gecikmeden ve
somut projeler icerecek bicimde kabul edilmesini istemistir. Orta Koridor tizerinden tasi-
nan yikin yilin ilk dokuz ayinda yiizde 30, transit tasimaciligin ise ytizde 90 arttigini ak-
taran Tokayev, Hiirmiiz Bogazi ve Orta Dogu’daki gelismelerin kiiresel lojistigi olumsuz et-
kiledigine isaret etmistir. Kazakistan ile Azerbaycan arasinda Hazar gecisli fiber optik hat-
tin acildigini duyurarak diger Tiirk devletlerinin de bu projeden yararlanabilecegini be-
lirtmis; Siber Glivenlik Konseyi kurulmasina yonelik calismalarin hizlandirilmasini iste-
mistir.?’

14. DHA, “Emine Erdogan: ‘Kadinlarin toplum hayatinda etkin bir konumlari olmasi, medeniyet cografyamiza yabanci
bir tecriibe degildir’,” 30 Ekim 2026, https://www.dha.com.tr/gundem/emine-erdogan-kadinlarin-toplum-hayatinda-etkin-bir-konumlari-olmasi-
medeniyet-cografyamiza-yabanci-bir-tecrube-degildir-2972524; “Erdogan holds bilateral talks after Turkic summit,” Hiirriyet Daily
News, 30 Ekim 2026, https://www.hurriyetdailynews.com/erdogan-holds-bilateral-talks-after-turkic-summit-228816; “Cumhurbaskani
Erdogan’dan TDT Zirvesi'nde ikili goriismeler,” Hiirriyet (Anadolu Ajansi ve DHA'ya dayanarak), 30 Ekim 2026, https://
www.hurriyet.com.tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-serdar-berdimuhammedov-ile-bir-araya-geldi-43360580.

15. Anadolu Ajansi, “Cumhurbaskan: Erdogan: Tiirk diinyasinin aile fotografinda ayriliga, gayriliga, ihtilafa yer yoktur,”
30 Ekim 2026, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-turk-dunyasinin-aile-fotografinda-ayriliga-gayriliga-ihtilafa-yer-yoktur/
4105608.

16. Anadolu Ajansi, “Tiirk diinyasinin aile fotografinda.”

17. Kazakistan Cumhurbaskanlig1 (Akorda), “Kassym-Jomart Tokayev Addresses the 13th Summit of the Organization of
Turkic States,” 30 Ekim 2026, https://akorda.kz/en/kassym-jomart-tokayev-addresses-the-13th-summit-of-the-organization-of-turkic-
states-319348; Ayana Birbayeva, “Tokayev Highlights Trade Growth, Backs Stronger Cooperation Among Turkic States,”
The Astana Times, 30 Ekim 2026, https://astanatimes.com/2026/10/tokayev-highlights-trade-growth-backs-stronger-cooperation-among-turkic-
states/.
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Tokayev, Teskilatin faaliyetlerinin artik 60 ayr1 alani kapsadigini, bazi calismalarin mii-
kerrer hale geldigini ve 6nceliklerin belirlenip agikca diizenlenmesi gerektigini de soyle-
mis; en ust diizeyde imzalanan anlasmalarin hikiimlerinin ihlal edilmesini kabul edile-
mez buldugunu ifade etmistir. “Tilirk Devletleri Teskilat: bir askeri ittifak degildir ve gele-
cekte de askeri bir ittifaka dontismemelidir” s6zleriyle Kazakistan’in tutumunu yinelemis-
tir. Konusmanin basinda en genis yer bulan bolimi ise Rusya’ya iliskin teklif olmustur.
Tokayev, Rusyanin bu yondeki niyetinin karsilanmasinin uygun ve adil olacagini belirte-
rek Rusya’nin TDT+ formatina katilmaya yahut Tegkilatin faaliyetlerine gozlemci olarak
dahil olmaya davet edilmesini onermistir. Tokayev ayrica Rusyanin yuriittigi “Altay:
Turk Medeniyetinin Besigi” projesini Kazakistan’in destekledigini kaydetmistir. Teklif An-
kara Bildirisinde yer almamastir. *8

Mirziyoyev, ticlinci iilkelerle TDT+ formatindaki is birligine sektorel bakanlar toplantila-
riyla baslanmasini ve 100 stratejik ortak yatirim ve sanayi projesini kapsayan bir program
kabul edilmesini onermistir. Konusmada ayrica ortak yonetilecek bir Tiirk lojistik mer-
kezleri ag1, bir Tiirk Turizm Birligi kurulmasi, milli kimlik kartiyla seyahati 6ngoren ¢ok
tarafli bir anlagma ve Ortak Turkce Kelimeler Sozliigu teklifleri yer almistir. Mirziyoyev,
2027'nin Teskilat biinyesinde Dogay: Koruma Yili ilan edilmesi girisimine verilen destek
icin tesekkiir etmis ve bir sonraki zirveye ev sahipligi yapmaya hazir olduklarini teyit et-
mistir.

Caparov, Teskilat iilkelerini ortak yatirim ve tiretim projelerine katilmaya cagirmis; Cin-
Kirgizistan-Ozbekistan demiryolunun Hazar {izerinden Orta Koridor’a baglanmasinin ve
simir iglemlerinin kolaylastirilmasinin ehemmiyetine deginmistir. Kirgizistanin 5-6 Agus-
tos 2027 tarihlerinde bir gayriresmi zirveye ev sahipligi yapmay teklif ettigini aciklayan
Caparov, ortak bir “Tiirk Devletlerini Ziyaret Edin” turizm markas: kurulmasini da 6ner-
mis ve Kirgizistanin Tegkilat liyeleriyle ticaretinin 2025te yiizde 36 artisla 3,3 milyar do-
lara ulastigini aktarmigtir. 2°

Berdimuhamedov, Tirkmenistan’in Tegkilat1 karsilikli giivenin giliclendirilmesine ve pra-
tik is birligine hizmet eden bir yap1 olarak gordiigiinu belirterek enerji, ulastirma, haber-
lesme, sanayi, tarim, insaat ve dokuma alanlarinda is birliginin gelistirilmesini istemistir.
Hazar Gegisli Orta Koridor’'un kapasitesinin artirilmasi i¢in Tirkmenbasi Uluslararasi Li-
mani’nin altyapisini bu amaca yonlendirmeye hazir olduklarini soylemis; Teskilat ile Bir-

18. Akorda, “Tokayev Addresses the 13th Summit”; “TokaeB 3asaBuI, 9To OpraHusalys TIOPKCKUX FOCYLapPCTB He JODKHA
IpeBpallaThCa B BOEHHBIN anbsaHc,” NUR.KZ, 30 Ekim 2026, https://www.nur.kz/politics/universe/2450016-tokaev-zayavil-chto-
organizaciya-tyurkskih-gosudarstv-ne-dolzhna-prevrashchatsya-v-voennyy-alyans/; Ankara Bildirisi.

19. “Ozbekistan Cumhurbaskani Mirziyoyev, TDT Devlet Baskanlar: Konseyi 13. Zirvesi'nde konustu,” Havadis Gazetesi,
30 Ekim 2026, https://www.havadiskibris.com/ozbekistan-cumhurbaskani-mirziyoyev-tdt-devlet-baskanlari-konseyi-13-zirvesinde-konustu/;
“Address by the President of the Republic of Uzbekistan Shavkat Mirziyoyev at the Summit of the Organization of Turkic
States,” UzA, 30 Ekim 2026, https://uza.uz/ar/posts/address-by-the-president-of-the-republic-of-uzbekistan-shavkat-mirziyoyev-at-the-summit-
of-the-organization-of-turkic-states_930568.

20. Anadolu Ajansi, “Kirgizistan Cumhurbaskani Caparov: Tiirkiye’nin dénem baskanliginin, ortak calismamaiza yeni
bir ivme kazandiracagina inaniyorum,” Foreks, 30 Ekim 2026, https://www.foreks.com/haber/detay/6ae4712c18166a0689d63a2f/AA/tr/
kirgizistan-cumhurbaskani-caparov-turkiye-nin-donem-baskanliginin-ortak-calismamiza-yeni-bir-ivme-kazandiracagina-inaniyorum-30-10-26/;
“Kirgizistan Cumhurbaskan: Caparov, TDT Devlet Baskanlar: Konseyi 13. Zirvesi'nde konustu,” Havadis Gazetesi, 30 Ekim
2026, https://www.havadiskibris.com/kirgizistan-cumhurbaskani-caparov-tdt-devlet-baskanlari-konseyi-13-zirvesinde-konustu/; “>Karrapos
IpenIoKUI IpoBecTy HechopMmanbHbIli caMmMuT OTT B KeIpreiscTaHe B 2027 roay,” Economist.kg, 30 Ekim 2026, https://
economist.kg/vlast/2026/10/30/sammit-otg-2027/.
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lesmis Milletler (BM) arasindaki is birliginin genisletilmesine ayr1 bir ehemmiyet atfetti-
gini belirtmistir.?*

Bayramov, Azerbaycanin donem baskanligini devraldigi1 Gebele Zirvesinin ana giindemi-
nin bolgesel baris ve giivenlik oldugunu hatirlatmis; bolgede fiill bir baris ortaminin bu-
lundugunu belirterek Ermenistan’dan baris antlagsmasinin imzalanmasi icin gerekli siyasi
ve hukuki adimlar: atmasini beklediklerini soylemistir. Erhiirman ise Kibris Tiirk halki-
nin milletlerarasi toplumla biitiinlesmesinin ve ¢oziim arayislarinin birbirini gliclendiren
stirecler oldugunu, Tiirk diinyas: ile Dogu Akdeniz arasinda bir koprii olmaya hazir olduk-
larini ifade etmis; ortak dayanisma fikrinin daha fazla somut is birligine dontstiiriilmesi
gerektigini vurgulamaistir. ??

D. imzalanan belgeler ve kurumsal kararlar

Liderler toplantida Ankara Bildirisi'nin yani sira Genel Sekreterin atanmasina dair karari
imzalamistir. 2022’den bu yana gorevde bulunan Kubani¢cbek Omiiraliyev’in yerine Ozbe-
kistan Disisleri Bakan Yardimcisi Mirvohid Azimov Genel Sekreter olmustur. 2020-2026
yillar1 arasinda Teskilatin Genel Sekreter Yardimcili§ini yiiriiten ve 26 Mayis 2026’da Oz-
bekistan Disisleri Bakan Yardimciligina atanan Azimov, bu gérevi iistlenen ilk Ozbekistan
temsilcisidir.?® Caparov’a verilen nisana iliskin karar ise Azerbaycan, Kazakistan, Tirkiye
ve Ozbekistan’in devlet baskanlarinca alinmaistir. 24

Donem baskanlig bir sonraki zirveye kadar Tiirkiye'ye gecmis, 14. Zirve’nin 2027’de Ozbe-
kistan'da yapilmasina karar verilmis ve Kirgizistan’in ayni yil gayriresmi bir zirveye ev sa-
hipligi yapma teklifi memnuniyetle karsilanmaistir.?®

21. Anadolu Ajansi, “Tiirkmenistan Devlet Baskani1 Berdimuhamedov: Tiirk Devletleri genis ekonomik imkanlara sahip,”
Foreks, 30 Ekim 2026, https://www.foreks.com/haber/detay/6ae4722e58b1b941c2094a6f/AA/tr/turkmenistan-devlet-baskani-berdimuhamedov-
turk-devletleri-genis-ekonomik-imkanlara-sahip-30-10-26/; “Tiirkmenistan Devlet Baskani Berdimuhamedov, TDT Devlet
Baskanlari Konseyi 13. Zirvesi'nde konustu,” Havadis Gazetesi (Anadolu Ajansi’na dayanarak), 30 Ekim 2026, https://
www.havadiskibris.com/turkmenistan-devlet-baskani-berdimuhamedov-tdt-devlet-baskanlari-konseyi-13-zirvesinde-konustu/.

22. Anadolu Ajansi, “Azerbaycan Disisleri Bakani Bayramov: Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki iliskilerin
normallesme siireci devam etmektedir,” Foreks, 30 Ekim 2026, https://www.foreks.com/haber/detay/6ae461fal8166a0689d639a6/AA/
tr/azerbaycan-disisleri-bakani-bayramov-azerbaycan-ile-ermenistan-arasindaki-iliskilerin-normallesme-sureci-devam-etmektedir-30-10-26/;
“Cumhurbaskani Erhiirman, TDT Liderler Zirvesi’'nde konustu: Kibris Tiirk halkinin diinyayla biitlinlesmesi ile Kibris’ta
coziim arayislar1 birbirini gliglendiren siireclerdir,” Kibris Today, 30 Ekim 2026, https://kibristoday.com/178354/; “Tiirk
Devletleri Teskilat1 Zirvesi'nde kritik mesajlar: Dayanisma isbirligine déntismeli,” Habertiirk (Anadolu Ajansi’na
dayanarak), 30 Ekim 2026, https://www.haberturk.com/dunya/turk-devletleri-teskilati-zirvesi-nde-kritik-mesajlar-dayanisma-isbirligine-
donusmeli-3923749.

23. “Uzbek Diplomat Mirvokhid Azimov Appointed Secretary General of Organization of Turkic States,” The Times of
Central Asia, 31 EKim 2026, https://timesca.com/uzbek-diplomat-mirvokhid-azimov-appointed-secretary-general-of-organization-of-turkic-states/;
Ozbekistan Digigleri Bakanlig1, “The new Deputy Minister for Foreign Affairs has been appointed,” 26 May1s 2026, https://
gov.uz/en/mfa/news/view/170519.

24. Kapar kizi, “Cagpipa JKamapoBa HarpaJauiayu BRICIINM OpAeHoM TIopKCKoro Mupa.”

25. Ankara Bildirisi; Anadolu Ajansi, “Ankara Bildirisi yayimlandi.”
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https://www.foreks.com/haber/detay/6ae461fa18166a0689d639a6/AA/tr/azerbaycan-disisleri-bakani-bayramov-azerbaycan-ile-ermenistan-arasindaki-iliskilerin-normallesme-sureci-devam-etmektedir-30-10-26/
https://kibristoday.com/178354/
https://www.haberturk.com/dunya/turk-devletleri-teskilati-zirvesi-nde-kritik-mesajlar-dayanisma-isbirligine-donusmeli-3923749
https://www.haberturk.com/dunya/turk-devletleri-teskilati-zirvesi-nde-kritik-mesajlar-dayanisma-isbirligine-donusmeli-3923749
https://timesca.com/uzbek-diplomat-mirvokhid-azimov-appointed-secretary-general-of-organization-of-turkic-states/
https://gov.uz/en/mfa/news/view/170519
https://gov.uz/en/mfa/news/view/170519
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BOLUM II

Disisleri Temaslar1 ve Ikili Anlasmalar

A. Disisleri Bakanlari Konseyi

Disisleri Bakanlari Konseyi 29 Ekim’de Disisleri Bakani Hakan Fidanin ev sahipliginde
Cumhurbaskanlig1 Kiilliyesi'nde toplanmistir. Toplantiya donem baskani Azerbaycan’in
Disisleri Bakani Ceyhun Bayramov, Kazakistan Disisleri Bakani1 Muhtar Tileuberdi, Kirgi-
zistan Disisleri Bakani Ceenbek Kulubayev, Ozbekistan Disisleri Bakani1 Bahtiyor Saidov
ve KKTC Daisisleri Bakani Tahsin Ertugruloglu katilmistir. Tlirkmenistan, Ankara Biiytikel-
cisi Mekan Isanguliyev diizeyinde temsil edilmis; Genel Sekreter Omiiraliyev de toplan-
tida hazir bulunmustur.?¢ Basina kapali yapilan toplantiyla bakanlar, biri olagan dordi
gayriresmi olmak tizere bu y1l besinci kez bir araya gelmistir.?’

Bakanlar zirvenin giindemini ve Devlet Baskanlar: Konseyinin kabuliine sunulacak taslak
belgeleri goriismiis, Teskilatin kurumsallasmasina dair istisarelerde bulunmus ve isleyise
iliskin bazi idari ve mali belgeleri onaylamistir. Kirgiz tarafinin aktardigina goére Devlet
Baskanlar: Konseyine sunulacak karar taslaklar: bu toplantida onaylanmaistir. 2

B. Bakan seviyesindeki ikili temaslar

Fidan, Konsey marjinda Azerbaycan Disisleri Bakani Bayramov ile bas basa goriismius; g0-
rismede ikili miinasebetlerin glindemindeki meseleler, Teskilat blinyesindeki is birligi ve
bolgesel gelismelerin ele alindig: bildirilmistir. Zirve kapsaminda Ankara’da duyurulan
tek ikili bakan goriismesi budur; diger liye ve gozlemcilerin disisleri bakanlariyla ayri go-
risme yapildigina dair bir kayda rastlanmamaistir.?’

Fidan, Konseyin ardindan 30-31 Ekim'de Atlanta’da yapilan G20 Disisleri Bakanlar: Toplan-
tisina katilmak tizere Amerika Birlesik Devletleri'ne gecmistir. Bu sebeple 30 Ekim’deki
ikili goriismelere dair paylasilan heyet listelerinde Disisleri Bakani yer almamaisgtir. 3°

26. T.C. Disisleri Bakanlig1, “The Council of Foreign Ministers Meeting of the Organization of Turkic States, 29 October
2026, Ankara,” https://www.mfa.gov.tr/turk-devletleri-teskilati-disisleri-bakanlari-konseyi-toplantisi--29-ekim-2026--ankara.en.mfa; Basaran,
“TDT Disisleri Bakanlar1 Ankara’da bir araya geldi.” Tileuberdi, 2 Eyliil 2026’da Ermek Koserbayev’in yerine yeniden
Kazakistan Disisleri Bakanligina getirilmistir: “Ha3HadeH HOBBI! IMTaBa MU/] KasaxcTaHa,” Zakon.kz, 2 Eylil 2026, https://
www.zakon.kz/politika/6530229-naznachen-novyy-glava-mid-kazakhstana.html.

27. Anadolu Ajansi, “Disisleri Bakanlari Konseyi Toplantisi yarin Ankara’da yapilacak”; Basaran, “TDT Disisleri
Bakanlari Ankara’da bir araya geldi.”

28. Basaran, “TDT Disisleri Bakanlari Ankara’da bir araya geldi”; “OTS foreign ministers approve draft final documents
for 13th summit,” Trend, 29 Ekim 2026, https://www.trend.az/casia/kazakhstan/4240695.html; “Kyrgyzstan reaffirms commitment
to strengthening OTS,” Trend, 29 Ekim 2026, https://www.trend.az/casia/kyrgyzstan/4240705.html.

29. Anadolu Ajansi, “Bakan Fidan, Ankara'da Azerbaycanli mevkidasi Bayramov ile goriistii,” 29 Ekim 2026, https://
www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-fidan-ankarada-azerbaycanli-mevkidasi-bayramov-ile-gorustu/4104791.

30. T.C. Disisleri Bakanligi, “Participation of Hakan Fidan, Minister of Foreign Affairs of the Republic of Tiirkiye in the
G20 Foreign Ministers’ Meeting, 30-31 October 2026, Atlanta,” https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-g20-disisleri-bakanlari-
toplantisi-na-katilimi-30-31-ekim-2026-atlanta.en.mfa; “TDT Zirvesi'nde ikili gériismeler,” Hiirriyet.
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C. Cumhurbaskan: seviyesindeki goriismeler

Zirve vesilesiyle Ankara’ya gelen liderlerle yapilan ikili gériismeler cumhurbaskanlar: di-
zeyinde yuritiilmistiir. Tokayev, Erdogan’in davetiyle 28 Ekim'de resmi ziyaret gerceve-
sinde agirlanmis; goriismede gelistirilmis stratejik ortaklik ile ticaret, yatirim, enerji,
ulastirma ve savunma sanayii ele alinmistir. Ziyaretin ardindan kamuoyuna duyurulmus
bir ikili belgeye rastlanmamuistir. Turkiye verilerine gore iki tilke arasindaki ticaret 2025’te
ylzde 17,2 artisla 7,9 milyar dolara yilikselmistir; basinda dile getirilen orta vadeli hedef
ise 15 milyar dolardair.3?

Mirziyoyev ile 29 Ekim’de yapilan goriismenin ardindan bes belge imzalanmistir. 30
Ekim'de Berdimuhamedov, Caparov ve Erhiirman ile yapilan goriismelerin ardindan ise
kamuoyuna duyurulmus bir ikili belgeye rastlanmamaistir. Erdogan, Berdimuhamedov ile
goriismesinde onu COP31 Liderler Zirvesi'ne davet etmistir. Caparov ile goriismede BM
basta olmak iizere milletlerarasi platformlarda dayanisma ele alinmis, Kirgizistan'in 27
Ocak 2027°de yapilacak cumhurbaskanlig: secimine iliskin iyi dilekler iletilmistir. Erhiir-
man ile gorismede ise Kibris Turklerinin hak ve menfaatlerini korumayan bir stirecin ka-
lic1 ¢Ooziim getirmeyecegi ve Tiirkiye'nin KKTCnin yaninda oldugu vurgulanmaistir. Erdo-
gan ayrica Bayramov’u kabul etmistir. 32

D. Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda imzalanan belgeler

Zirve siirecinde Tirkiye'nin imzaladig: ikili belgelerin tamami Ozbekistan’la ilgilidir. 29
Ekim’deki goriismenin ardindan ticaret, guimriik, sosyal giivenlik ve is diinyasinin destek-
lenmesi alanlarinda bes belge imzalanmastir: Tercihli Ticaret Anlasmasi’ni degistiren pro-
tokol; iilke simirlarindan gecen tasitlar ve esyalara dair 6n bilgi degisimine iliskin proto-
kolu degistiren ek protokol; sosyal giivenlik anlasmasi ve bu anlasmanin uygulanmasina
dair idari anlasma; is diinyasinin desteklenmesine dair yiiksek diizeyli konseyin kurulma-
sina iliskin anlasma. ilk dérdii bakanlar diizeyinde imzalanmus, yiiksek diizeyli konseye
dair anlagsmay1 ise iki cumhurbaskani bizzat imzalamaistir. 33

31. “Kiilliye’de Tiirkiye-Kazakistan zirvesi! Bagskan Erdogan Tokayev ile goriistii: iligkiler her alanda giiclenecek,” A
Haber, 28 Ekim 2026, https://www.ahaber.com.tr/gundem/2026/10/28/kulliyede-turkiye-kazakistan-zirvesi-baskan-erdogan-tokayev-ile-gorustu;
Yasar Kaya, “Tiirkiye ve Kazakistan ticareti rekor seviyeye tagindi: 15 milyar dolar hedefi,” Istanbul Ticaret Gazetesi, 31
Ekim 2026, https://istanbulticaretgazetesi.com/turkiye-ve-kazakistan-ticareti-rekor-seviyeye-tasindi-15-milyar-dolar-hedefi. Kazakistan
tarafinin verileri farklidir; bu verilere gore ticaret 2025’te ytlizde 8,8 artisla 5,4 milyar dolari biraz asmistir: Dana
Omirgazy, “Kazakhstan and Tiirkiye Strengthen Strategic Alliance, Target $15 Billion in Trade,” The Astana Times, 14
May1s 2026, https://astanatimes.com/2026/05/kazakhstan-and-turkiye-strengthen-strategic-alliance-target-15-billion-in-trade/. 15 milyar
dolarlik hedef zirvenin bir ¢iktisi degildir; Erdogan bu hedefi ilk kez 29 Temmuz 2025’te Ankara’da dile getirmis, May1s
2026’daki Astana ziyaretinde de tekrarlamistir: “Cumhurbaskani Erdogan: Kazakistan’la ticaret hedefimiz 15 milyar
dolar,” Is¢i Haber, 29 Temmuz 2025, https://www.iscihaber.net/gundem/cumhurbaskani-erdogan-konusuyor/172025.

32. “Erdogan holds bilateral talks after Turkic summit,” Hiirriyet Daily News; “Baskan Erdogan Tiirkmenistan Devlet
Baskani Serdar Berdimuhammedov’la goriistil,” Yeni Asir, 30 Ekim 2026, https://www.yeniasir.com.tr/gundem/2026/10/30/baskan-
erdogan-turkmenistan-devlet-baskani-serdar-berdimuhammedovla-gorustu; “Presidential elections in Kyrgyzstan set for Jan 27, 2027 -
presidential decree,” Interfax-Kazakhstan, 29 Temmuz 2026, https://www.interfax.kz/en/news/81540.

33. “Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda 5 anlagsma imzalandi,” Ilkses Gazetesi (DHA’ya dayanarak), 29 Ekim 2026, https://
ilkses.com.tr/gundem/turkiye-ile-ozbekistan-arasinda-5-anlasma-imzalandi-466043; “Tiirkiye, Uzbekistan sign 5 deals,” Daily Sabah.
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Ek protokol uyarinca iki iilke arasinda hareket eden tasit ve esyalara dair veriler elektro-
nik ortamda onceden paylasilacaktir. Gorlismede ticaret, yatirim, madencilik, ulastirma
ve savunma sanayii ele alinmistir.**

BOLUM III

Ankara Bildirisi

A. Metnin yapisi

Ankara Bildirisi 30 Ekim 2026’da Azerbaycan, Kazak, Kirgiz, Tiirk ve Ozbek dillerinde im-
zalanmaistir. Metin, numarasiz bir giris boliimi ile alt1 baslik altinda toplanan 163 madde-
den olusmaktadir. Siyaset, dis siyaset ve glivenlik baslig1 30; iktisadi ve sektorel is birligi
75; halklararasi is birligi 41; Tiirk diinyasinda kurumsal is birligi 7; dis taraflarla is birligi
4; Teskilata iliskin meseleler ise 6 madde tutmaktadir. Bir onceki zirvede kabul edilen Ge-
bele Bildirisi 121 maddeydi.*®

Giris boliimii Gebele Bildirisi'ne ve Kazakistan’in ev sahipliginde 15 Mayis 2026’da TiirKkis-
tan'da toplanan gayriresmi zirvede kabul edilen Tiirkistan Bildirisi'ne atif yapmakta;
Nahg¢ivan Anlasmasi’ni, Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu'nu, TDT 2022-2026 Stratejisi'ni ve Turk
Diinyasi Sarti’n1 rehber belgeler olarak anmaktadir. Egemenlik, toprak biitiinligi, millet-
leraras: sinirlarin dokunulmazligi ve ig islerine karismama ilkeleri teyit edilmekte; Maca-
ristan, Tirkmenistan ve KKTC’nin gozlemci sifatiyla yaptiklar: katkilar, tigii de “Tirk diin-
yasinin ayrilmaz bir parcasi” olarak nitelenerek takdir edilmektedir. 3¢

B. Siyaset, dis siyaset ve giivenlik

Bildiri, Turk Diinyas: 2040 Vizyonunun bir sonraki asamasi olarak TDT 2027-2031 Strate-
jisi'nin sonuclandirilmasini tesvik etmekte (md. 1), Stratejik Ortaklik, Ebedi Dostluk ve
Kardeslik Antlasmas: taslaginda kaydedilen ilerlemeyi memnuniyetle karsilamaktadir
(md. 2). Antlasma zirvede imzalanmamis olup taslak asamasindadir. Boliimde ayrica
daimi temsilci atanmasi ve daimi temsilciliklerin kurulmasi slirecinin sirdirtilmesi (md.
3), milletlerarasi1 kuruluslardaki adayliklarda karsilikli destek (md. 6), Aksakallar Konse-

34. “Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda 5 anlagma,” Ilkses Gazetesi; “Cumhurbaskani1 Erdogan, Mirziyoyev ile bir araya
geldi,” TRT Haber (Anadolu Ajansi’'na dayanarak), 29 Ekim 2026, https://www.trthaber.com/haber/gundem/cumhurbaskani-erdogan-
mirziyoyev-ile-bir-araya-geldi-961629.html.

35. Ankara Bildirisi; DHA, “Ankara Bildirisi imzaland1.” Gebele Bildirisi i¢in bk. Tiirk Devletleri Teskilati, “Gabala
Declaration of the Twelfth Summit of the Organization of Turkic States,” Gebele, 7 Ekim 2025, https://turkicstates.org/u/gabala-
declaration-.pdf; “Tiirk Devletleri Teskilat1 Gebele Bildirisi'nde Kibris ve Gazze vurgusu,” TGRT Haber (iHA'ya dayanarak), 7
Ekim 2025, https://www.tgrthaber.com/gundem/turk-devletleri-teskilati-gebele-bildirisinde-kibris-ve-gazze-vurgusu-3254397.

36. Ankara Bildirisi; Anadolu Ajansi, “Ankara Bildirisi yayimlandi.” Tirkistan gayriresmi zirvesi icin bk. Tlirk Devletleri
Teskilati, “The informal summit of the Organization of Turkic States convened in Turkistan, Kazakhstan,” Mayis 2026,
https://turkicstates.org/en/news/the-informal-summit-of-the-organization-of-turkic-states-convened-in-turkistan-kazakhstan.
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yinin diizenli toplantilar: ile Ortak Tiirk Alfabesi, Ortak Tiirk Tarihi ve Ortak Terminoloji
calismalar: (md. 8), disisleri bakanlar: arasinda sik temas (md. 10) ve cok tarafli platform-
larda esgiidiim (md. 11) yer almaktadir.3?

Bolgesel meselelerde Kibris icin “Ada’daki mevcut gercekler temelinde, miizakere edilmis,
karsilikli olarak kabul edilebilir ve stirdiiriilebilir” bir ¢éziim ihtiyaci vurgulanmakta;
Kibris Tirk halkinin “6zden gelen esit haklarini” giivence altina alma cabalar: desteklen-
mektedir (md. 14). Gazze i¢in BM Giivenlik Konseyinin 2803 sayili kararinin ve Gazze ihti-
lafin1 Sona Erdirmek i¢in Kapsamli Plan’in tam olarak uygulanmasi, ilgili BM kararlari
uyarinca da iki devletli ¢oziimiin hayata gecirilmesi (md. 15); Afganistan icin TDT Afganis-
tan Calisma Grubu araciligiyla esglidiimlii caba (md. 16) ve Suriye icin toprak biitiinligi,
birlik, giivenlik ve yeniden insaya destek (md. 18) dile getirilmektedir. Azerbaycan-Erme-
nistan baris siireci, iran ve Ukrayna ise bildiride yer almamaktadir.3®

Guvenlik maddelerinde Glivenlik Konseyi Sekreterleri ile Savunma Sanayii Kurumlari
Baskanlar: toplantilarinin sonuclari memnuniyetle karsilanmaktadir. Bildiri, tiiye devlet-
lerin ilgili makamlarini ve Sekretaryay: “Tlirkiyenin ev sahipliginde bir TDT Savunma Sa-
nayii Koleji programi kurulmas: imkanini” arastirmaya tesvik etmektedir (md. 22). Sucla
Miicadele Konseyi kurulmasina dair anlasmanin imzalanmas: (md. 26) ile Siber Giivenlik
ve Siber Is Birligi Mutabakat Zapti’nin imzasinin hizlandirilmasi (md. 27) da bu béliimde
yer almaktadir.*?

C. iktisat, ulastirma, enerji ve dijitallesme

iktisadi ve sektorel is birligi béliimii, hizmetler ve yatirimlarin kolaylastirilmasina dair
anlasma taslagina iligkin miizakerelerin siirdiiriilmesi cagrisiyla acilmaktadir (md. 31).
Ulastirma maddelerinde Hazar Gegcisli Uluslararas: Dogu-Bat1 Orta Koridorunun gelisti-
rilmesi ve Bakii-Tiflis-Kars demiryolunun tam olarak kullanilmasi taahhiidii yinelen-
mekte; Zengezur Koridoru ile Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demiryolunun gelistirilmesi
desteklenmekte ve bunlarin Orta Koridor’a entegrasyonunu kolaylastirmaya hazir olun-
dugu belirtilmektedir (md. 46). Trans-Afgan Demiryolunun Orta ve Giliney Asya arasin-
daki baglant: bakimindan onemi vurgulanmakta (md. 47), oncelikli koridorlar: belirleye-
cek bir ulasim koridorlar: stratejisi hazirlanmasi tesvik edilmektedir (md. 48).4°

Bildiri, Azerbaycan ile Kazakistan arasinda 15 Ekim 2026 tarihli olarak anilan Hazar Ge-
cisli Uluslararas: Ulastirma Koridoru'nun Gelistirilmesine iliskin isbirligi Anlasmasi’na il-
gilenen diger tiye devletleri katilmaya davet etmektedir (md. 50). Ulastirma projeleri i¢in
yeni finansman mekanizmalarinin arastirilmasi (md. 53) ile Azerbaycan-Kazakistan

37. Ankara Bildirisi; Anadolu Ajansi, “Ankara Bildirisi yayimlandi.”

38. Ankara Bildirisi; Anadolu Ajansi, “Ankara Bildirisi yayimlandi.”

39. Ankara Bildirisi; “Turkic states eye joint defense industry college in Tiirkiye under Ankara Declaration,” Tiirkiye
Today, 30 Ekim 2026, https://www.turkiyetoday.com/region/turkic-states-eye-joint-defense-industry-college-in-turkiye-under-ankara-
declaration-3231348.

40. Ankara Bildirisi; Cumali Dalkilig, “Tiirk Devletleri Teskilat: 13. Zirvesi Ankara Bildirisi,” Timeturk, 30 Ekim 2026,
https://www.timeturk.com/turk-devletleri-teskilati-13-zirvesi-ankara-bildirisi.
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Hazar gecisli fiber optik kablosunu da kapsayan “Dijital ipek Yolu” girisimi (md. 54) ayni
bolimdedir.**

Enerji maddeleri sinir Otesi enerji aglarinin genisletilmesini ve modernizasyonunu (md.
57); Bakui-Tiflis-Ceyhan boru hatt: ile Gliney Gaz Koridorunun holgesel ve kiiresel enerji
giivenligindeki roliinii ve Hazar-Karadeniz-Avrupa Yesil Enerji Koridoru basta olmak
lzere yesil enerji koridorlarinin gelistirilmesini (md. 58) kapsamaktadir. Uzay alaninda
12U “TDT-SAT” kiip uydusunun lretim asamasinin tamamlanmas: takdir edilmekte (md.
63); dijital alanda “Dijital Tiirk Diinyas1” konsepti taslaginin sonuclandirilmas: (md. 69) ve
elektronik dijital imzalarin karsilikli taninmasina dair anlasma taslaginin imzasinin hiz-
landirilmasi (md. 75) tesvik edilmektedir. Cevre ve iklim basliginda ilk sirada Tiirkiyenin
9-20 Kasim 2026'da Antalya’da ev sahipligi yapacagi COP31 yer almaktadir. Bildiri, Tur-
kiye’'nin COP31 icin belirledigi 6ncelikleri desteklemekte ve COP31 marjinda bir TDT ¢evre
bakanlar: yuvarlak masa toplantis: diizenlenmesi girisimini memnuniyetle karsilamakta-
dir (md. 77).%?

D. Halklararasi ve kurumsal is birligi

Halklararasi is birligi bolimiu aile, kadin ve niifus siyasetleriyle acilmaktadir. Lider esle-
rinden olusacak bir Yiiksek Onur Kurulu olusturulmasina yonelik goriismeler tesvik edil-
mekte ve Ankara’'da yapilan acilis toplantist memnuniyetle karsilanmakta (md. 108); Tiirk
tarafinin Aile ve Kadin Konseyi kurulmasina yonelik girisimi ise not edilmektedir (md.
109). Egitim maddelerinde de Azerbaycan’in Tiirk Universiteler Ligi teklifi (md. 115) ve
Turkiyenin “Tiirk Diinyas: Yiiksekogretim Alan1” girisimi (md. 116) not edilmekle yetinil-
migtir.*3

Dis taraflarla is birligi basliginda iiye devletler, Teskilatin BM Genel Kurulu ve islam Is Bir-
ligi Teskilati nezdinde g6zlemci statiisii elde etmesine yonelik ortak cabalar: hizlandir-
maya cagrilmakta (md. 154) ve TDT+ formatina 6zel onem atfedilmektedir (md. 157). Ayni
basliktaki iki madde Sekretaryaya ve Tiirk Is Birligi Kuruluslarina talimat biciminde ka-
leme alinmistir (md. 155-156). Bildiride Rusya’nmin ya da herhangi bir ii¢iincii tlkenin
TDT+ formatina katilimina iliskin bir ifade bulunmamaktadair. 44

Teskilata iliskin son boliimde Azerbaycan’in donem baskanligi takdir edilmekte (md. 158),
Omiiraliyev’e tesekkiir edilerek yeni Genel Sekreter Azimov’a basar1 dilenmektedir (md.
160). 14. Zirve’'nin 2027°'de Ozbekistan’da yapilmasina ise karar verilmistir (md. 161).45

41. Ankara Bildirisi; DHA, “Ankara Bildirisi imzalandi1”; Ayana Birbayeva, “Kazakhstan, Azerbaijan Launch 380-
Kilometer Trans-Caspian Fiber-Optic Cable,” The Astana Times, 15 EKim 2026, https://astanatimes.com/2026/10/kazakhstan-
azerbaijan-launch-380-kilometer-trans-caspian-fiber-optic-cable/.

42. Ankara Bildirisi; DHA, “Ankara Bildirisi imzalandi1”; Dalkili¢, “Ankara Bildirisi”; “Turkic states adopt 163-point
declaration to deepen strategic ties,” Daily Sabah, 30 Ekim 2026, https://www.dailysabah.com/politics/turkic-states-adopt-163-point-
declaration-to-deepen-strategic-ties/news. COP31’in tarihleri icin bk. BM iklim Degisikligi Gerceve Sézlesmesi (UNFCCC), “The
Road to Antalya,” https://unfccc.int/cop31/the-road-to-antalya.

43. Ankara Bildirisi; Anadolu Ajansi, “Ankara Bildirisi yayimlandi1”; DHA, “Ankara Bildirisi imzalandi.”

44. Ankara Bildirisi; Anadolu Ajansi, “Ankara Bildirisi yayimlandi.”

45. Ankara Bildirisi; Dalkilig, “Ankara Bildirisi”; Anadolu Ajansi, “Ankara Bildirisi yayimlandi.”
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BOLUM IV

Degerlendirme

A. Katilim seviyesi ve gozlemciler

Zirvenin katilim tablosundaki bosluk Macaristan’dir. Macaristan’in Teskilatla yakinlas-
mas1 Orban hiikiimetleri doneminde gerceklesmistir: Macaristan Eyliil 2018’de Teskilata
gozlemci olarak katilmis, Eyliil 2019°’dan beri de Teskilatin Budapeste’deki temsilcilik ofi-
sine ev sahipligi yapmaktadir. Macaristan’in siyasi katilim yoniindeki yogun cabalari,
Turk diinyasinin Bati’ya acilan tasavvurunu one ¢ikaran bir gelisme olarak degerlendiril-
misti.*® Nisan 2026 sec¢imlerinin ardindan hiikiimetin degistigi Macaristan’da TDT Vergi
Idareleri Bagskanlarinin ilk toplantisi 15 Haziran 2026'da Budapeste’de yapilmistir (md. 37);
Macaristan ise zirvede temsil edilmemistir. Teknik diizeyde siiren temasin siyasi diizeye
tasinmamasi, Teskilatin Avrupa’ya acilan kanalinin daralabilecegine isaret etmektedir.*’

Unutulmamalidir ki bu tablodan Macaristan’in Teskilattan uzaklastig: sonucunu ¢ikarmak
icin heniiz erkendir. Macaristan gozlemci statlisiinii korumaktadir ve yeni yonetimin
uzun vadeli yaklasimi belirginlesmemistir. Széchenyi Istvan Universitesi'nden
Prof. Laszl6 Vasanin Azerbaycan basinina yaptig1 degerlendirmede, goriiniirliigiin azal-
masinin kesin bir geri cekilme karari olarak yorumlanmamasi gerektigi, enerji ve ticaret
alaninda hiikiimet degisikliginin mevcut is birligini kendiliginden kesmedigi, buna karsi-
lik onceliklerin belirsizliginin yeni projelerde ivme kaybina yol acabilecegi belirtilmigtir.
Bildirinin girisinde Macaristan hala “Tilirk diinyasinin ayrilmaz bir parcasi” olarak anil-
maktadir; metin bu degisimi heniiz yansitmamaktadir.*®

Gozlemcilerden Tiurkmenistan ve KKTC ise liderler diizeyinde temsil edilmistir. Erdo-
ganin Tirkmenistan1 en kisa zamanda tam tiye olarak gorme temennisinin yakin vadede
karsilik bulmasi, BM Genel Kurulunca 1995’te taninan daimi tarafsizlik statiisii sebebiyle
glctiir. Berdimuhamedov’'un Tirkmenbas: Limani’nin altyapisini koridorun kapasitesini
artirmaya yonlendirme teklifi ise Askabat’in Teskilatla miinasebetini somut baglantisallik
projeleri tizerinden derinlestirmeye yatkin oldugunu gostermektedir. 4’

46. Topsakal ve Zengin, “Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel Ciktilar.” Budapeste ofisi i¢in bk. T.C. Disisleri Bakanlig1, “No: 276,
18 September 2019, Press Release Regarding the Opening of the Budapest Office of the Turkic Council,” 18 Eyliil 2019,
https://prague-emb.mfa.gov.tr/Mission/ShowAnnouncement/361407.

47. “Budapest hosts first OTS meeting of tax administrations heads,” Kabar, 16 Haziran 2026, https://en.kabar.kg/news/budapest-
hosts-first-ots-meeting-of-tax-administrations-heads/; Bozkiirk, “TDT 13. Zirvesi sona erdi”; Ankara Bildirisi.

48. Akbar Novruz, “Has Hungary lost its appetite for Turkic diplomacy?” AzerNews, 30 Ekim 2026, https://www.azernews.az/
analysis/266509.html; Anadolu Ajansi, “Ankara Bildirisi yayimlandi.”

49. Anadolu Ajansi, “Tiirk diinyasinin aile fotografinda”; Anadolu Ajansi, “Berdimuhamedov: Tiirk Devletleri genis
ekonomik imkanlara sahip.” Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlig1 icin bk. BM Genel Kurulu, “Maintenance of International
Security: Permanent Neutrality of Turkmenistan,” A/RES/50/80 A, 12 Aralik 1995.
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B. Zirve diplomasisi ve ikili ciktilar

Zirvenin ikili diplomasisi agirlikli olarak cumhurbaskanlar: diizeyinde yiiriitilmiistiir.
Disisleri Bakanliginin zirvedeki rolii, devlet baskanlarina sunulacak belgeleri onaylayan
Disisleri Bakanlar: Konseyinin hazirlanmasi ve yonetimi tizerinde yogunlasmistir. Bakan-
ligin Teskilattaki faaliyeti zirve giinleriyle sinirli degildir; buna karsilik zirve siiresince
Ankara’da duyurulan tek bakan diizeyi ikili temas, Fidan’in Bayramov’la goriismesidir. *°

ikili belge ciktis1 ise tek iilkeyle sinirli kalmistir. Tlirkiye'nin zirve siirecinde imzaladig1
bes belgenin tamami Ozbekistan’la ilgilidir ve bu belgeler iki iilke arasindaki yiiksek dii-
zeyli stratejik is birliginin uygulamaya doniik yuzinu olusturmaktadir. Kazakistan'la
resmi ziyaret diizeyinde yapilan goriismenin ardindan da Tiirkmenistan, Kirgizistan,
Azerbaycan ve KKTC ile yapilan goriismelerin ardindan da kamuoyuna duyurulmus bir
belgeye rastlanmamastir.5*

Ozbekistan'in Teskilat icindeki agirligi ise artmaktadir: Teskilatin yeni Genel Sekreteri ilk
kez bir Ozbekistan vatandasidir, 14. Zirve 2027'de Ozbekistan’da toplanacaktir ve Mirziyo-
yev’in 100 stratejik proje teklifi, Tagkent’in Teskilat giindemini proje temelinde sekillen-
dirme istegini yansitmaktadir. Tiirkiye'nin dénem baskanlig1, Sekretaryay: bir Ozbekistan
vatandasinin yonettigi ve bir sonraki zirvenin Ozbekistan’da toplanacagi bir yilda ytiriitii-
lecektir.5?

C. Bildirinin niteligi: genisleyen giindem, ertelenen belgeler

Ankara Bildirisi, 121 maddelik Gebele Bildirisi'nden 42 madde daha uzundur. 163 madde-
nin onemli bir kismi, Gebele Zirvesi'nden bu yana Teskilat catis: altinda yapilan bakanlar
ve kurum baskanlar:1 toplantilarinin sonuglarini kayda gecirmektedir. Bu yonitiyle bildiri,
bir karar metninden ¢ok Teskilatin faaliyet envanteri niteligi tasimaktadir. Tokayev’in, fa-
aliyet alani genislerken bazi calismalarin miikerrer hale geldigini sdyleyerek onceliklerin
belirlenmesini istemesi, bu genislemeye Teskilatin icinden yoneltilmis bir tenkittir.>*

Zirvenin temel eksigi, Teskilatin oniimiizdeki donemine yon verecek iki belgenin kabul
edilememesidir. Bildiri 2027-2031 Stratejisinin sonuclandirilmasini tesvik etmekte (md.
1), Antlasma i¢in ise taslaktaki ilerlemeyi memnuniyetle karsilamaktadir (md. 2). Erdogan
her iki belgenin sonuclandirilmasina onem verdigini soylemis, Tokayev de Strateji’nin ge-
cikmeden kabul edilmesini istemistir. Bu durumda Teskilat, 2022-2026 Stratejisi’nin siiresi
dolarken 2027’ye onaylanmis yeni bir strateji belgesi olmadan girecektir. Hizmetlerin ve
yatirimlarin kolaylastirilmasina dair anlagsma taslagi (md. 31), Sucla Miicadele Konseyine

50. Anadolu Ajansi, “Bakan Fidan, Ankara'da Azerbaycanli mevkidasi Bayramov ile goriistii”; Basaran, “TDT Disisleri
Bakanlar: Ankara’da bir araya geldi.”

51. “Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda 5 anlasma,” Ilkses Gazetesi; “Erdogan holds bilateral talks after Turkic summit,”
Hiirriyet Daily News.

52. “Azimov Appointed Secretary General,” The Times of Central Asia; “Address by the President of the Republic of
Uzbekistan,” UzA.

53. Ankara Bildirisi; Akorda, “Tokayev Addresses the 13th Summit.”
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dair anlasma (md. 26), Siber Giivenlik Mutabakat Zapti (md. 27) ve elektronik imzalarin
karsilikli taninmasina dair anlasma (md. 75) da heniiz imzalanmamaistir. >

Zirve oncesinde onerilen kontrol matrisiyle karsilastirildiginda, bildirinin izlenen baslik-
larin hemen hepsinde bir karsilig1 bulunmaktadir. Ancak bu karsiliklar cogunlukla tes-
vik, memnuniyet ve not etme diizeyinde kalmaktadir; raporun inceledigi maddeler ara-
sinda sorumlu kurum, takvim, kaynak ve uygulama gostergesini birlikte belirleyen bir
hitkme rastlanmamaistir. Tablo 1, matristeki basliklar1 ve bildirideki karsiliklarini 6zetle-
mektedir.

Tablo 1. Zirve Oncesi izleme Basliklari ve Ankara Zirvesi’ndeki Karsiliklari

izleme baslig Zirvede ve bildiride goriilen karsilik

Stratejik cerceve 2027-2031 Stratejisi kabul edilmedi, sonuglandirilmasi tesvik edildi (md. 1). Stratejik
Ortaklik, Ebed? Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi taslak asamasinda kaldi (md. 2).

Kurumsal yonetim Yeni Genel Sekreter atandi. Disisleri Bakanlari Konseyi isleyise iliskin idari ve mali
belgeleri onayladi.

Ticaret ve finansman Hizmetler ve yatirimlarin kolaylastirilmasina dair anlagsma taslaginin mizakeresi stirtiyor
(md. 31); ulastirma projeleri igin yeni finansman mekanizmalarinin arastirilmasi istendi
(md. 53).

Ulastirma ve enerji Azerbaycan—Kazakistan Orta Koridor anlagsmasina katilim daveti (md. 50); ulagim
koridorlari stratejisi hazirlanmasina tesvik (md. 48); enerji aglari ve koridorlarina destek
(md. 57-58).

Giivenlik Sucla Micadele Konseyi anlagmasi (md. 26) ve siber glivenlik mutabakati (md. 27) imza
bekliyor; Savunma Sanayii Koleji igin imkanin arastirilmasi tesvik edildi (md. 22).

Dijitallesme Dijital ipek Yolu girisimi (md. 54); “Dijital Tiirk Diinyasi” konsepti (md. 69) ve elektronik
imzalarin taninmasina dair anlasma (md. 75) sonuclanmadi.

Kiiltir ve egitim Ortak alfabe, tarih ve terminoloji calismalari siiriiyor (md. 8); Tiirk Universiteler Ligi (md.
115) ve Tirk Diinyasi Yiiksekdgretim Alani (md. 116) teklifleri not edildi.

Dis ortakliklar TDT+ formatina 6zel dnem atfedildi (md. 157); BM Genel Kurulu ve Islam Is Birligi
Teskilatinda gozlemci statlsi icin caba ¢agrisi yapildi (md. 154). Kazakistan’in Rusya
teklifi bildiriye girmedi.

Not. fzleme basliklari Us'un zirve ncesi raporundaki kontrol matrisinden (Tablo 5) alinmistir; karsiliklar Boliim I-IITte ak-
tarilan bulgulardan derlenmistir.

Turkiyenin ev sahibi ve yeni dénem baskani olarak 6ne stirdiigii girisimler de uzlas: stiz-
gecinden gecmistir. Bildiri, Turkiye’nin ev sahipliginde bir Savunma Sanayii Koleji kurul-
masi i¢cin imkanin arastirilmasini tesvik etmekle yetinmekte (md. 22), Tiirk Diinyas: Yiik-
sekogretim Alani girisimini ise not etmektedir (md. 116). Ankara’da lider eslerinin katili-
miyla yapilan Yiksek Onur Kurulu toplantis1 memnuniyetle karsilanmis (md. 108), ancak
toplantinin adini tasidig: Aile ve Kadin Konseyinin kurulmasina yonelik Tiirk girisimi de
not edilmekle kalmistir (md. 109). Ayn1 tutum diger tiyelerin tekliflerine de uygulanmistir.
Kazakistanin Uluslararas: Su Orgiitii teklifi BM sistemindeki yetki alanlarina iliskin bir

54. Ankara Bildirisi; Anadolu Ajansi, “Tiirk diinyasinin aile fotografinda”; Akorda, “Tokayev Addresses the 13th
Summit.”
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kayitla not edilmis (md. 83), Azerbaycan'in Tiirk Universiteler Ligi teklifi de not edilmekle
kalmistir (md. 115).5°

Ortak paydaya ulasmayan tekliflerin hangi liyeden geldigine bakilmaksizin aym bi¢cimde
karsilanmasi, Teskilatin uzlasiya dayali isleyisinin ev sahibi tilkeyi de bagladigini goster-
mektedir. Tiirkiye’nin Tegkilat icindeki rolii; glindemi belirleyen, toplantilari iistlenen ve
uzlasi arayan bir liderliktir. Teskilatin karar usulii Ankara’ya ortaklarina oncelik dayata-
cak bir ara¢ vermemekte; bolge devletlerinin yayilmac: ve bask: kurmaya dontiik politika-
lara karsi tasidigi temkin de ayni sinir1 disaridan pekistirmektedir. Ilgili calismalarda bu
temkin Rusyanin bolgede olusturdugu “korku iklimi” ile iliskilendirilmis, Turkiye’nin ise
bolgedeki diger aktorlerden farkli olarak yayilmaci ve bask: kurma amaclh bir politika iz-
lemedigi vurgulanmaistir.®¢ Ayni ¢alismalarda Tirkiye ile tiye devletler arasindaki iliskile-
rin karsilikli rizaya dayandig: belirtilmis, Kazakistanin bolgesel liderlik statlistiniin de
hegemonya tizerinden okunmasinin yanlis olacag: ifade edilmistir. >’

D. Ortak paydanin sinirlari

Liderlerin konusmalari, itiyelerin Tegkilattan farkli beklentiler tasidigini ortaya koymakta-
dir. Tlrkiye dil, kiiltiir ve kurumsal derinlesmeyi merkeze almis; Kazakistan iktisadi bii-
tiinlesmeyi ve baglantisalligi 6nceleyen, Tegkilatin askeri ittifaka donlismemesi gerekti-
gini acikca ifade eden bir cizgi izlemistir. Ozbekistan proje temelli tekliflerle gelmis; Kirgi-
zistan yatirim ve demiryolu baglantilarina, Azerbaycan ise bolgesel baris ve gilivenlige
agirlik vermistir. Bildiri, bu onceliklerin kesistigi alanlarda ayrintili, ayristigi alanlarda
ise sessizdir. °®

Tokayev’in Rusya’ya iligkin teklifi bu ayrismanin en acik 6rnegidir. Kazakistan ve Kirgizis-
tan, Rusya ile birlikte Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO) ve Avrasya Ekonomik
Birligi (AEB) iiyesidir. ilgili calismalarda, KGAO biinyesindeki kriz komisyonlarinin tiye
devletlerin kendi baslarina ilistesinden gelemedikleri durumlarda 6rgiitiin miidahalesinin
yolunu acarak Rusyanin bolge ilizerindeki askerl ve siyasi tahakkiimiinii genislettigi,
Gliney Kafkasya’da ise Rusya’nin kendi bolgesel giivenlik anlayisini 6ne cikardig: ileri sii-
riilmiistiir. > KGAO'niin Kazakistan'daki olaylara Rusya onciiliigiinde miidahale etmesi ve
orgiit tiyesi Kirgizistan’in bu miidahaleye ortak olmak istememesi de ittifak icindeki gii-
venlik ikileminin bir 6rnegi olarak gosterilmistir.® Kazakistan'in biiyiik giiclerle dengeli
iligkiler yiiriitmeyi esas alan ¢ok yonlii dis siyaseti de hesaba katildiginda, teklif ile askeri

55. Ankara Bildirisi; DHA, “Ankara Bildirisi imzaland1”; “Defense industry college,” Tiirkiye Today.

56. Zengin ve Topsakal, “Orta Asya’da Rusya (Y)etkisi”; Zengin, “Tlirkiye’nin Biiytiik Stratejisi,” e313.

57. Zengin, “Tlrkiye’nin Biiyiik Stratejisi,” e308; Zengin ve Topsakal, “Tiirk Diinyasi, Tlirkiye ve Riza,” 1-5; Alperen
Kiirsad Zengin, “Central Asian Security and Kazakhstan’s Regional Leadership Status,” Bulletin MILF, sy. 3 (47) (2021): 78.
58. Akorda, “Tokayev Addresses the 13th Summit”; “Tilirk Devletleri Teskilat: Zirvesi'nde kritik mesajlar,” Habertiirk;
Anadolu Ajansi, “Tiirk diinyasinin aile fotografinda.”

59. Alperen Kiirsad Zengin ve ilyas Topsakal, “Gordian Knot in Central Asia Regional Security Complex: A Multi-Vector
Analysis,” Eurasian Research Journal 2, sy. 2 (2020): 27-28; Alperen Kiirsad Zengin, “Rusya ve Cin Engizisyonu Altinda Orta
Asya Tiirk Devletleri,” ATASAREN Biilten, sy. 5 (Mart 2022): 17-18; Zengin ve Topsakal, “Orta Asya’da Rusya (Y)etkisi”;
Alperen Kiirsad Zengin, “Tiirkiye’nin Rusya ile iligskilerinde Jeopolitik Giivenligini ‘Kerteriz Almak’,” ATASAREN Biilten,
sy. 4 (Ekim 2021): 55.

60. ilyas Topsakal ve Alperen Kiirsad Zengin, “Vol. II: Yiikselen Giigler i¢in Giivenlik Politikasi Stratejileri: Akill1 Uyum
ve Esnek Rekabet,” Kriter 8, sy. 81 (Temmuz-Agustos 2023).
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ittifak vurgusu, Astana’nin Tegkilatin Moskova’da karsit bir blok olarak algilanmasini 6n-
leme kaygisi olarak okunabilir.* Teklif bildiriye girmemis, Rusya’nin katilimina iliskin
bir mutabakat da duyurulmamaistir. TDT+ formatinda iiciincii taraflarla is birliginin usul-
lerini belirleyen yonetmelik 7 Mart 2026’da imzalanmais olsa da formata 6zel 6nem atfeden
madde (md. 157) formatin hangi dis taraflar1 kapsayacagini belirlememektedir. Bu sebeple
meselenin Tiirkiye'nin donem baskanliginda yeniden giindeme gelmesi muhtemeldir. ¢?

Bu tartismada Tiirkiye’nin konumu, Rusya ile miinasebetini nasil kurdugundan bagimsiz
degildir. Tirkiye-Rusya iligkilerinin ortak cikarlarin bulundugu alanlarda uyuma, ¢ikar-
larin catistig1 ya da cakistigi alanlarda ise askeri giiciin karsilikli kullaniminin ertelendigi
bir rekabete dayanmasi gerektigini savunan “akilli uyum” ve “esnek rekabet” yaklasimai,
Orta Asya icin de onerilmistir.®® Milletleraras: is birliginin daha esnek ve parcali bi¢im-
lerde gerceklesecegi bir donemde TDT+ formatinin Olciitlerinin belirlenmesi, bu yaklasi-
min Teskilat diizeyindeki ilk sinavlarindan biri olabilir. ¢

Erdogan Iran ile yeniden artan gerginlige, Tokayev Hiirmiiz Bogazi'ndaki gelismelere, Er-
dogan ve Bayramov da Azerbaycan-Ermenistan baris siirecine konusmalarinda deginmis-
tir. Bildiride ise iran, Ermenistan, Rusya ve Rusya-Ukrayna savasi yer almamaktadir.
Oysa Gebele Bildirisi, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda 8 Agustos 2025’te varilan anlas-
may1 memnuniyetle karsilamisti.®® Metin, tiyelerin bu tilkelerle farkl diizeylerde miinase-
bet siirdiirdiigii meselelerde ortak bir dil kurmaktan kacinmaistir. %

Tirkiye'nin oncelikli dis siyaset basliklarinda da bildiri, Ankara’nin milli tutumunun geri-
sinde kalmistir. Gazze’ye iliskin madde BM Giivenlik Konseyinin 2803 sayil1 kararini esas
almakta, iki devletli ¢coztimi “ilgili BM kararlar: uyarinca” anmaktadir (md. 15). Gebele
Bildirisi'nde yer alan 1967 sinirlari temelinde ve baskenti Dogu Kudiis olan Filistin Devleti
ifadesi Ankara Bildirisi'nde bulunmamaktadir; Erdogan ise bu ifadeyi konusmasinda tek-
rarlamistir. Bu fark, bildiri dilinin Giivenlik Konseyi karariyla sekillenen yeni diplomatik
cerceveye uyarlanmasiyla aciklanabilecegi gibi, Filistin meselesinde iiyeler arasindaki
ortak paydanin daraldigina da isaret edebilir. ¢’
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Kibris’a iliskin madde, 6nceki bildirilerdeki formiilii biiyiik 6l¢tide korumaktadir (md. 14).
Tirkiye’nin resmi tutumunda yer alan Kibris Tiirk halkinin egemen esitligi ve esit millet-
lerarasi statiisii ifadesi, Gebele Bildirisinde oldugu gibi Ankara’da kabul edilen bildiriye
de girmemistir. KKTC'nin liderler diizeyindeki katilimi ve “Turk diinyasinin ayrilmaz bir
parcasi” nitelemesi korunmus, ancak statu dili ileri tasinamamastir. Erhiirman’in zirvede,
BM Genel Sekreteri ile Avrupa Komisyonundan Ekim 2026 icinde aldig1 mektuplara atif ya-
parak izolasyonlarin sona erdirilmesini gindeme getirmesi, Kibris Tiirk tarafinin bu me-
seleyi milletlerarasi kanallarda zorlamay: stirdiirdiigiinii gostermektedir. ¢

E. Baglantisallik giindemi

Uyelerin 6nceliklerinin en ¢ok kesistigi alan ulastirma ve baglantisalliktir. Tokayev’in ak-
tardigi verilere gore Orta Koridor tizerinden tasinan yiik 2026'n1in ilk dokuz ayinda yiizde
30, transit tasimacilik ise ytizde 90 artmistir; Tokayev bu artis1 Hiirmiiz Bogazi ve Orta
Dogu’daki gelismelerin kiiresel lojistigi olumsuz etkilemesiyle birlikte anmistir.®® Rusya-
Ukrayna savasinin kuzey koridorunu sekteye ugratmasiyla giineydeki koridorlarin one-
minin arttig1 daha Once de vurgulanmistir.”? Bildiri bu gindemi Zengezur Koridoru,
Trans-Afgan Demiryolu, bir ulasim koridorlar: stratejisi hazirlanmasi ve Dijital ipek Yolu
luzerinden genisletmektedir.”*

Orta Asya’nin Bati'ya ve acik denizlere ulasma giizergahlar: karsilastirildiginda, Azerbay-
can ve Turkiye lizerinden gecen Hazar hattinin diger seceneklere gore daha kazancli ve
stirdiiriilebilir olabilecegi ileri stirtilmiistiir. 7 Tiirk diinyasini birbirine baglayacak Zenge-
zur Koridoru bu hattin en onemli halkas: olarak goriilmiis; Azerbaycant Nahc¢ivan tizerin-
den Tiirkiye’ye baglayacak bir gilizergahin Tiirkiye ile Tiirk diinyas: arasinda dogrudan
kara baglantis1 anlamina gelecegi vurgulanmistir.”® Bildiri de Zengezur Koridorunu Orta
Koridor’a entegrasyon perspektifiyle anarak (md. 46) bu gilizergahi Teskilatin ortak bag-
lantisallik glindemine dahil etmistir.

Bu alandaki yeni gelisme, Hazar gecisine iliskin hiikiimetler aras1 bir cercevenin Azerbay-
can ile Kazakistan arasinda ikili diizeyde kurulmaya baslanmasidir. 15 Ekim 2026’da Toka-
yev ve Aliyev’in katildigi torende iki lilke, Hazar gecisli 380 kilometrelik fiber optik hatt:
devreye almis ve Orta Koridor'un gelistirilmesine dair hiikimetler aras: anlasmanin im-
zali1 metinlerini teati etmistir. Anlasma ortak bir hukuki cerceve, altyapinin genisletil-
mesi, ulastirma ve lojistikte dijitallesme ile glimriik ve sinir islemlerinin kolaylastirilma-
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turkish-cypriots.

69. Akorda, “Tokayev Addresses the 13th Summit”; Aliakbarova, “Turkic states press on with Asia-Europe transport
projects.”
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Kriter 9, sy. 91 (Haziran 2024).
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73. Topsakal ve Zengin, “Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel Ciktilar”; ilyas Topsakal, “Nahcivan Koridoru: Stratejik
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sin1 ongormektedir. Bildiri ilgilenen diger tiyeleri bu anlagsmaya katilmaya davet etmekte-
dir (md. 50); koridorun bat1 ucundaki Tiirkiye ise anlasmanin tarafi degildir. Bu anlas-
mayla koridorun Hazar kesimindeki yeni hukuki cercevenin ilk adimlarini Baki ve As-
tana atmistir.”*

Bununla birlikte koridorun oniindeki en somut darbogazlar altyapiyla ilgilidir. Zirveyi de-
gerlendiren yabanci basinda, Orta Koridor'un Rusya'y1 dolanan bir gilizergdh olarak tasi-
dig1 imkéanin liman kapasitesi, sinir islemleri ve altyap: eksikleri sebebiyle sinirli kaldi-
gina dikkat cekilmistir. Mirziyoyev’in ortak yonetilecek lojistik merkezleri, Caparov’'un
sinir islemlerinin kolaylastirilmasi ve Berdimuhamedov'un Tirkmenbas: Limani teklif-
leri, ayn1 darbogazlarin iki iiye ve bir gozlemci tarafindan teshis edildigini gostermekte-
dir.”®

Azerbaycan’in orta vadede Zengezur Koridoru cercevesinde Tiirkiye ile kara baglantisini
giiclendirerek Teskilatin lojistik zincirindeki ve Orta Koridor’daki onemini artirabilecegi
ongorilmistiir. 76 Tlrkiye'nin donem baskanliginda ulasim koridorlar stratejisinin hazir-
lanmasina onciiliik etmesi, 15 Ekim anlasmasina katilim secenegini degerlendirmesi ve
bu fiziki darbogazlar: stratejinin merkezine koymasi, Ankara’nin koridordaki roltinii ku-
rumsal diizeye tasiyabilir.

BOLUM Vv

Tiirkiyenin Donem Baskanligi ve Sonuc

Ankara Zirvesi, Tiirkiye'nin doénem baskanlifini ev sahipliginin sagladigi goriintiirliikle
baslatmistir. Turk Devletleri Medeniyet Parki'nin acgilisi, Turk Diinyas: Diyalog Forumu,
Yiiksek Onur Kurulunun agilis toplantisi ve Turkiye’nin COP31 baskanligina verilen des-
tek bildiriye yansimistir (md. 77, 108, 133, 136). Su kadar ki goriiniirliik ile sonuc ayr1 sey-
lerdir.””

Donem baskanliginin basarisi, 2027°'de Ozbekistan’da toplanacak 14. Zirve'ye hangi belge-
lerin imzaya hazir gotiiriilecegiyle olciilecektir. Bu bakimdan oncelik, 2027-2031 Stratejisi
ile Stratejik Ortaklik, Ebedi Dostluk ve Kardeslik Antlagsmasi’nin sonuclandirilmasidir.

74. Birbayeva, “Trans-Caspian Fiber-Optic Cable”; Arailym Temirgaliyeva, “Kazakhstan, Azerbaijan sign agreement on
Middle Corridor development,” Qazinform, 15 Ekim 2026, https://qazinform.com/news/kazakhstan-azerbaijan-sign-agreement-on-middle-
corridor-development-9decfl; Ankara Bildirisi.

75. Aliakbarova, “Turkic states press on with Asia-Europe transport projects”; “Address by the President of the Republic
of Uzbekistan,” UzA; Anadolu Ajansi, “Caparov: Tirkiyenin dénem baskanliginin”; Anadolu Ajansi, “Berdimuhamedov:
Tirk Devletleri genis ekonomik imkanlara sahip.”

76. Topsakal ve Zengin, “Bolgesellesmenin Yeni Mimarisi.”

77. Ankara Bildirisi.
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Siber giivenlik mutabakati ile hizmetlerin ve yatirimlarin kolaylastirilmasina dair an-
lasma bu takvimde ikinci sirada gelmektedir.”®

Bu takvim iki siyasi meselenin yonetimine baglidir. Birincisi TDT+ formatinin olctitlerinin
belirlenmesidir; Kazakistan'in Rusya teklifi bu tartismay: giindeme tagimistir. ikincisi Ma-
caristan’in yeni hiikimetiyle Teskilat arasindaki miinasebetin yeniden tanimlanmasidir.”’

iki baslikta da Tiirkiye'nin etkisi, dénem baskani olarak giindemi diizenleme ve uzlasi
iretme kabiliyetine dayanacaktir. Bu donemde Ankara-Taskent esgiidiimii belirleyici ola-
caktir. Strateji ve Antlasma miizakerelerinin disisleri bakanliklar: diizeyinde ytirtitiilecegi
distiniildiigiinde, donem baskanliginin giinliik esgiidiim yiikiinii de Disisleri Bakanligi ta-
siyacaktir. Bu itibarla Turkiyenin Turk diinyasiyla iliskilerini bakanlhik diizeyinde bu
alana ayrilmis bir yapi araciligiyla ylrutmesi Onerisi, donem baskanligi yilinda yeniden
degerlendirilmeye degerdir.®° Tiirkiyenin kendi jeopolitiginde bir ¢ekim merkezi oldugu
ve buyuk stratejisinin stratejik ozerklik hedefine dayanmasi gerektigi yoniindeki deger-
lendirmeler dikkate alindiginda, dénem baskanlig: Tiirkiye icin Tegkilat icindeki oncii ro-
liinti kurumsal sonucglara dontistiirme firsatidir.s*

Nihai hiikiim sudur: Ankara Zirvesi bir atilim zirvesi degil, bir gecis zirvesidir. Teskilatin
giindemi genislemis, kurumsal faaliyeti yogunlasmis; fakat ontimiuizdeki bes yila yon ve-
recek belgeler bir sonraki zirveye kalmistir. Zirvenin Tiirkiye bakimindan onemi, devral-
dig1 donem baskanliginin bu belgeleri imzaya hazir héle getirip getiremeyeceginde yat-
maktadir.
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