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Devletin Omurgasi Hukuk

Devlet varligini hukuk temelinde, kurucu belgesi olan Anayasada, buldugu
gibi; devletin varligini devam ettirebilmesi de hukuka uygun hareket
etmesi ile mumkundur. Orhun Abidelerinde ve Kutadgu Bilig’de il ve tore,
devlet ve hukuk, kavramlar birlikte anilir. Devlet ve hukuktan birisinin
olmadigi durumda digerinin olmasi imkani yoktur. Bunlardan birisi
zayifladiginda digerinin zayiflamasi da kaginilmazdir.
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Devlet varhigini hukuk temelinde, kurucu belgesi olan Anayasada, buldugu gibi;
devletin varligin1 devam ettirebilmesi de hukuka uygun hareket etmesi ile mimkundir.
Orhun Abidelerinde ve Kutadgu Bilig’de il ve tore, devlet ve hukuk, kavramlar birlikte
anilir. Devlet ve hukuktan birisinin olmadig1 durumda digerinin olmasi imkani yoktur.

Bunlardan birisi zayifladiginda digerinin zayiflamasi da kacinilmazdir.



Kinalizade’nin Ahlak-1 Alai eserinde yer alan ve devletin isleyisini birbirine bagh sekiz ilke
ile aciklayan adalet dairesi anlayisi su sekildedir: “Dinyanin diizenini adalet saglar;
dinya duvar devlet olan, devletin korudugu, bir bahcedir; devleti diizenleyen hukuktur;
hukuku ancak hikiimdar (siyasi otorite) korur; devleti korumak icin askere ihtiyac¢ vardir;
asker servet olmadan toplanamaz; serveti halk tretir; halki hiikkimdara baglayan
adalettir.” Adalet dairesi anlayisi da hukuk ve adalet olmadan devletin ayakta
duramayacagini ortaya koymaktadir. Giivenlik tehdidi devletin bekasi i¢in asikar nitelikte
dis tehdittir. Hukukun zayiflamasi ise iceriden gelen, guvenlik tehdidi kadar asikar

olmayan ve devleti icinden ¢uriten, devletin bekasi icin i¢ tehdittir.






Devletin kurucu belgesi olan anayasa devletin
organlarini diizenleyen ve bu organlarin
isleyisine iliskin kurallar ortaya koyan, insan
hak ve ozgurliklerini dizenleyen ve guivence
altina alan hukuk metnidir. Anayasa ayni
zamanda devlet ile millet arasinda yapilan
sozlesme niteligindedir. Siyaset biliminde
devlet kurumlarin kurumu olarak tarif edilir.
Devleti olusturan kurumlarin hukuka uygun
hareket etmemesi her seyden once bizatihi
kurumlarin zayiflamasina ve otesinde siireg

icinde ¢okuisiine yol acgar.

Anayasa’nin 4. maddesinde
degistirilemeyecegdi ve degistirilmesinin teklif
dahi edilemeyecegi belirtilen ilk i¢ maddeden
devletin niteliklerini diizenleyen 2. maddede
hukuk devleti ilkesi devletin niteliklerinden
birisi olarak belirtilmistir. Hukuk devleti
olmanin ilk ve temel sart1 sadece yonetilenlerin
degil devleti yonetenlerin de hukuka uygun
davranmalaridir. Bu dogrultuda devleti
olusturan ii¢ temel organ olan yurutme
(Cumhurbaskani, kabine ve idari kurumlar),
yasama ve yargl organina mensup olanlar
Anayasa basta olmak lizere buitiin hukuk
kurallarina uygun davranmakla
yikiimlidiirler. idare hukukundaki temel
ilkede belirtildigi tizere devlet kamu
gorevlilerinde somutlasir. Kamu gorevlilerinin
hukuka uygun davranmasi yoluyla hukuk
devleti ilkesi hayat bulur. Hukuk devleti
olmanin agikladigimiz temel sartinin

saglanabilmesi i¢in var olmasi gereken diger




bazi unsurlar bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yurutme organinin eylem ve islemlerinin
yargl organi tarafindan denetlenmesidir. Bu denetim ayni zamanda devlet kurumlarinin
isleyisi bakimindan belirliligi, ongorulebilirligi ve hukuk guivenligini garanti altina alir. Bir
digeri yargi organinin bagimsiz ve tarafsiz olmasidir. Yarg: organinin bagimsizligi
mahkemelerin hukuk kurallarini uygularken higcbir makamdan talimat almamasi ile
saglanabilir. Yargi organi 6zellikle ylriitme organindan bagimsiz olmalidir. Bunun aksi
hukuk devletinin temel unsurlarindan yurutme organinin yargi organi tarafindan
denetlenmesini imkansiz kilar. Yargi organinin tarafsizligi ise yarg:r mensuplarinin hukuk
kurallarin1 uygularken adaleti saglamanin disinda baska saikle hareket etmemesi ile

saglanabilir.

Hukuk kurallar1 genel ve soyut niteliklidir. Kapsamina giren her olay ve kisiye uygulanir.
Belirli bir fiil bazilar icin hukuka uygun, bazilar icin hukuka aykir1 olamaz. Belirli bir fiili
isleyenlerden bazilar1 mahkemelerde yargilanirken bazilar yargilama harici birakilamaz.
Kisinin isledigi fiilin hukuka uygunlugunun denetiminde o kisinin sahip oldugu kimliklerin
dikkate alinmamasi gerekir. Yargi organi basta olmak tizere devlet organlar karsisinda
vatandaslar esit muamele gormelidir. Boyle olmamasi halinde yarginin tarafsizligindan ve
devletin adilliginden bahsedilemez. Yargi yetkisi, hukuk kurallarinin amaci disinda
uygulanmasi yoluyla aragsallastirilamaz. Boyle bir durum yetkinin kotiye kullanilmasi
niteligindedir. Yetkinin kotiiye kullanilmasini hukuk dizeninin korumayacagi: temel hukuk

kaidesidir.

Anayasa’nin devletin niteliklerini belirleyen 2. maddesinde yer alan ve hukuk devleti gibi
devletin niteliklerinden bir digeri olan demokratik devlet ilkesi de hukuk devleti ilkesini
destekleyici niteliktedir. Yurutme organinin denetiminin yollarindan bir digeri
segimlerdir. Demokratik devlet ilkesinin asgari sart1 secimler yoluyla iktidarin
degisebilecek olmasidir. Bu sartin sadece yasalarda yazili1 olmasi yeterli degildir. Fiilen de
bunun miumkiin olmasi gerekir. Siyasal sistemin isleyisinin kendi i¢ kurallarina gore
gerceklesmesi, siyaset dis1 organlar tarafindan siyasetin isleyisine miidahale edilmemesi
gerekir. Yurutme organinin yargi tarafindan ve secimler yoluyla millet tarafindan

denetlenememesi halinde keyfi ve otoriter yonetim anlayis: ortaya cikar.

Hukuk devleti ilkesi ayni zamanda toplumun ekonomik refahinin saglanmasinin ve refah
devletinin gerceklesmesinin de on sartidir. Ekonomi alanindaki aktorlerin ve ekonominin

isleyisini diuzenlemek ve denetlemekle gorevli kurumlarin hukuka uymas: durumunda



ongorilebilir bir piyasa ve bunun sonucunda ekonomik refah ve devletin kalkinmasi

gerceklesebilir.

Hukuk devletinin belirttigimiz bu sartlarina uygun davranilmamasi, Anayasa’da guvence
altina alinan idare ve yarg: organlari1 oniinde hak arama ozgurlugu, adil yargilanma hakki
ve dusunceyi ifade 6zgurlugu basta olmak tizere insan hak ve ozgurliklerine riayet
edilmemesi durumunda toplumdaki adalet anlayis1 ortadan kalkar. Bu durum milletin
devlete olan giivenini zedeler, millet ile devlet arasindaki bagin zayiflamasina yol agar.
Devletin omurgasi niteliginde olan, devleti ayakta tutan ve adaleti saglayarak milleti
devlete baglayan hukuk diizenine uyulmamasi devletin bekasi igin temel tehdit niteligine

dontusebilir.

Gorusler yazarina aittir.
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