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Mizanh Faillik: Yeni Dunya
Duzensizliginde Turk Dunyasinin Hareket
Tarzi ve Turkiye

Yeni dinya diizensizliginin en yogun hissedildigi bolgelerden biri
Turkistan'dir. Rusya, Cin ve Bati'nin ¢ikarlarinin kesistigi bu cografyada,
bagimsizliklarinin otuz besinci yilina ulasan Turk devletleri bluyuk gugler
arasinda nasil hareket edecekleri sorusuyla her zamankinden fazla karsi
karsiyadir. Bu sorunun cevabi Turkiye acisindan da belirleyicidir; zira
Turkiye'nin Turk dunyasi siyasetinin isabeti, Turkistan devletlerinin dis
politika tercihlerinin dogru okunmasina baghdir. Bu yazida terci
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Soguk Savas sonrasinda ABD merkezli olarak kurulan uluslararas: diizen, son on
yilda belirgin bir ¢oziilme siirecine girmistir. Gii¢ dagilimi bakimindan sistem ¢ok kutuplu
bir gorunum kazanmis, ancak bu dagilim istikrarh bir diizen iretmemigtir. 2025
sonrasinda ABD'nin segici ve bedele dayali bir angajman anlayisina yonelmesiyle birlikte
ittifaklar Gicretlendirilmeye, karsilikli bagimlilik iligkileri baski araci olarak kullanilmaya,
uluslararasi kurumlar da islevlerini yitirmeye baslamistir. Bu tablo “yeni dinya

diizensizligi” kavramiyla ifade edilebilir.

Yeni diinya diizensizliginin en yogun hissedildigi bolgelerden biri Turkistan'dir. Rusya,
Cin ve Bati'nin gikarlarinin kesistigi bu cografyada, bagimsizliklarinin otuz besinci yilina
ulasan Tiurk devletleri buiyuik giigler arasinda nasil hareket edecekleri sorusuyla her

zamankinden fazla kars: karsiyadir. Bu sorunun cevabi Tiurkiye acisindan da belirleyicidir;



zira Turkiye'nin Turk dunyasi siyasetinin isabeti, Turkistan devletlerinin dis politika
tercihlerinin dogru okunmasina baglidir. Bu yazida tercihleri “mizanl faillik” terimiyle
aciklamayi ve terimin Turk Devletleri Teskilati ile Turkiye'nin liderligi agisindan ne

anlama geldigini tartismay1 amacliyorum.
Tiirkistan Devletlerinin Oniindeki Secenekler

Buyuk guc rekabeti karsisinda orta ve kuiciik olgekli devletlerin ontinde klasik olarak iki
secenek bulunur. Birincisi, guiclii bir hamiye baglanarak guvenligi onun semsiyesi altinda
aramaktir. Ancak hamilerin taahhiitlerini bedele bagladig: ve 6ngoriillemez hale geldigi
buginki donemde bu secene@in maliyeti artmistir. Baglanilan giig, guvenlik karsiliginda
siyasi ve ekonomik tavizler isteyebilmekte, kriz aninda ise beklenen destegi
vermeyebilmektedir. Ikincisi, bilyiik gliglere esit mesafede durarak aralarindaki dengeden
yararlanmaktir. Bu segenek de devletin kaderini buyuk gugler arasindaki dengenin
devamina baglamakta ve devletin kendi inisiyatifiyle hareket edebilecegi alani

daraltmaktadar.

Tirkistan'da her iki segenegin de cazibesini azaltan husus, biiylik gii¢clerin her birinin
bolgeye sunabildiklerinin sinirli olmasidir. Rusya giivenlik alaninda hala en etkili dis
aktordir; bolge ekonomileri is¢i dovizleri ve enerji tasimaciligi bakimindan da Rusya'ya
baghdir. Ne var ki Ukrayna'daki savas Moskova'nin kaynaklarini ve ilgisini baska yone
cekmistir. Cin bugin Orta Asya'daki bes devletin her biri i¢in birinci ticaret ortagi
konumundadir ve bolgeyle ticaret hacmi 2025'te ilk kez 100 milyar dolarin iizerine
cikmistir; fakat Pekin bolgede giivenlik sorumlulugu iistlenmeye istekli gorinmemektedir.
ABD'nin bolgeye yaklasimi ise donemsel ve secgicidir; Washington kritik madenler ve
ulastirma hatlarnyla ilgilenmekte, kalic1 bir guvenlik taahhtdunde ise bulunmamaktadir.
Bu sartlarda bolge devletleri icin akilci olan, her iliskiyi kendi alaninda ve kendi

Olciisinde yurutmektir.

Literaturde Turkistan devletlerinin bu tutumu cogunlukla “cok vektorlu dis politika” veya
“riskten korunma” (hedging) kavramlariyla aciklanmaktadir. Bu kavramlarin dogru
bicimde tespit ettigi gibi bolge devletleri bliytik giiglerin hicbirine tam anlamiyla
baglanmamakta, her biriyle ayr1 ayn iliski sirdirmektedir. Ancak s6z konusu kavramlar
bolge devletlerini dis baskilara tepki gosteren aktorler olarak gordikleri i¢in, bu
devletlerin hangi alanda ne 6l¢ciide baglanacaklarina kendilerinin karar verdigini

yeterince agiklayamamaktadir. Mizanh faillik kavrami bu eksikligi gidermek amaciyla



onerilmektedir.
Mizanl Faillik Kavraminin Cercevesi

Kavrami olusturan iki kelimenin ayri ayr agiklanmasi gerekmektedir. Faillik, uluslararasi
iliskiler literatiirinde devletin iginde bulundugu yapinin sinirlar1 dahilinde kendi
tercihlerini belirleyebilme ve bunlar eyleme donusturebilme kapasitesini ifade
etmektedir. Mizan ise ol¢u ve terazi anlamina gelmekte olup “muvazene” kelimesiyle
birlikte Arapca “vezn” (tarti) kokiinden tiiremistir. Ayni kokten gelmelerine ragmen mizan
ile muvazene farkli dis politika anlayislarina isaret etmektedir. Muvazene gugler
arasindaki dengedir. Osmanl diplomasisinde “muvazene-i duvel” olarak ifade edilen bu
anlayis, Devlet-i Aliyye'nin son asrinda bekay:1 buyuk gucler arasindaki dengenin
sirmesine baglamis, dengenin bozuldugu donemlerde de agir kayiplara yol agmistir.

Mizan ise devletin kendi taahhutlerini tartmasidir.

Bu cergevede mizanli faillik s6yle tanimlanabilir: Belirsizligin hakim oldugu bir
uluslararasi ortamda devletin, seceneklerini kaybetmemek i¢cin baglanma 6l¢iistini
konudan konuya, muhataptan muhataba ve zeminden zemine bilingli olarak
farklilastirmasi; baska bir ifadeyle taahhiitlerinin derinligini, kapsamini ve baglayiciligini
duruma gore ayarlamasidir. Tanimin ii¢ unsuru bulunmaktadir. Birinci unsur ayarin
bilingli olmasidir; mizanh faillik kararsizliktan farkh olarak ongorulebilir bir tercih
diizenine dayanir. ikinci unsur ayarin alanlara gore farklilasmasidir. Ayni devlet
ekonomide derin ve baglayici, giivenlikte sinirl, ortak kimlik ve kiiltiir alaninda ise genis
fakat esnek baglar kurabilir. Uciincii unsur amacin secenekleri korumak olmasidir;
mizanh faillikte devlet bugiinkli kazanci kadar gelecekteki hareket serbestisini de hesaba

katar.

Kavram, Turk devletleri arasindaki iliskileri yalnizca fayda hesabiyla agiklayan
yaklasimlardan da ayrilmaktadir. Taahhtitlerin 6lgisiini belirleyen, devletin ¢gikarlari
kadar bagl oldugu ortak degerlerdir. Ortak koken, tarih, dil ve kiltur, Turk devletlerinin
birbirleriyle kurduklari iliskilerde taahhtidiin derecesini artiran, diger muhataplarla
kurulan iligkilerde ise bulunmayan bir zemin saglamaktadir. Bu nedenle mizanh faillik
Turkistan devletlerini Tiurk diinyasindan uzaklastiran bir tutum olarak anlasilmamalidir;

kavram, bu devletlerin Tirk diinyasina kendi olc¢iileriyle baglanmasini ifade etmektedir.

Turkistan Devletlerinin Uygulamasi



Mizanl failligin en acik gorildugu alan guvenliktir. Ocak 2022'de Kazakistan'da yasanan
olaylar sirasinda iilke yonetimi Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii'nden (KGAO) destek
talep etmis, ancak Rus agirlikli KGAO kuvvetinin iilkede kalis siiresini iki haftanin altinda
tutmustur. Birka¢ ay sonra, Haziran 2022'de Cumhurbaskani Tokayev, Sankt-Petersburg
Uluslararasi Ekonomi Forumu'nda Rusya Devlet Baskani Putin'in de yer aldigi oturumda
ulkesinin Donetsk ve Luhansk'ta ilan edilen yapilar:1 tanimadigini acikca dile getirmistir.
Bu iki adim birlikte degerlendirildiginde Kazakistan'in Rusya ile mittefiklik iliskisini
stirdirdigi, fakat bu iliskinin sinirim kendisinin ¢izdigi gorilmektedir. Ozbekistan ise
2012'de KGAO'deki uiyeligini askiya almis ve o tarihten bu yana 6rgiitiin disinda kalmistir.
Taskent son yillarda giivenlik iliskilerini Tirk devletleriyle imzaladigi ikili muttefiklik
antlasmalar Uzerinden gelistirmektedir. Bu tirden antlasmalar Kazakistan ile Aralik

2022'de, Azerbaycan ile Agustos 2024'te, Kirgizistan ile Temmuz 2026'da imzalanmistir.

Ekonomik alanda ayni mantik bagimliliklarin yanina yeni secenekler eklenmesi seklinde
islemektedir. Kazakistan 2025'te ihrac ettigi ham petroliin yaklasik ylizde 85'ini Rusya
topraklarindan gegen Hazar Boru Hatti1 Konsorsiyumu (CPC) lizerinden tasimis, Baki-
Tiflis-Ceyhan hattinin pay: ise yiizde 2'nin altinda kalmistir. Ozbekistan ve Kirgizistan'a
gelen isc¢i dovizlerinin biiyiik bolimi de Rusya kaynakhidir. Bu bagimliliklarin kisa vadede
ortadan kalkmasi mumkiin degildir. Bolge devletleri bu nedenle bagimliliklar: bir anda
kesmeye calismamakta, alternatif glizergah ve finansman kaynaklarini gogaltmay: tercih
etmektedir. Hazar"1 gegcerek Azerbaycan, Glrcistan ve Tlrkiye lizerinden Avrupa'ya
ulasan Orta Koridor bu tercihin en somut 6rnegidir. Koridordaki yik hacmi 2022'de 1,7
milyon ton iken 2024'te 4,5 milyon tona ¢ikmis, 2025'te ise 4,1 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Bu hacim Rusya uzerinden yapilan tasimacilikla kiyaslanamayacak kadar
kiiguktir. Buna ragmen alternatif bir hattin varligi, mevcut glizergahlara olan
bagimliligin pazarliktaki agirligini azaltmaktadir. Cin ile iliskilerde de benzer bir olci
gozetilmektedir. Kazakistan'da 2016'da tarim arazilerinin yabancilara uzun sureli
kiralanmasinin onini acan dizenlemeye karsi, Cin'e yonelik kaygilarin one c¢iktig:
protestolar yapilmis ve hiikiimet diizenlemeyi askiya almistir. Bu gelisme, toprak
konusundaki toplumsal hassasiyetin Pekin'le iligkilerin de sinirini belirledigini ortaya

koymustur.

Diplomatik alanda ise bolge devletleri buytk guglerle “5+1” formatinda gorismeyi tercih
etmektedir. 2022'den bu yana Rusya, Cin ve ABD ile ikiser, Avrupa Birligi ile bir kez bu

formatta zirve diizeyinde bir araya gelinmistir. Bu formatlar bolge devletlerinin pazarlhk



glucunu artirmaktadir; buna karsilik zirvelerin higbirinde 6teki muhataplar dislayan bir
taahhuide girilmemigstir. Bolge devletleri 2018'den beri kendi aralarinda da devlet
baskanlari diizeyinde istisari toplantilar dizenlemekte ve 2025'te Azerbaycan'1 bu

toplantilarin tam katilimcisi olarak kabul etmistir.

Turk Devletleri Tegkilati'nda gozlemci statusiinde bulunan Turkmenistan bu tablonun ug¢
bir 6rnegini olusturmaktadir. Daimi tarafsizlik statiisii nedeniyle giivenlik alaninda higbir
ittifak iliskisine girmeyen Asgabat, dogal gaz ihracatinda ise biyiik ol¢iide Cin pazarina
bagiml hale gelmistir. Bu 6rnek mizanin her zaman dogru kurulamadigina isaret
etmektedir. Guvenlik alaninda taahhutlerin sifira indirilmesi, enerji alaninda tek bir

aliciya bagimhiligin olusmasini 6nleyememistir.
Tiirk Devletleri Teskilati: Birligin Zemini ve Olciisii

Mizanl failligin Turk dinyasindaki kurumsal zemini Turk Devletleri Teskilati'dir. 2009'da
Nahcivan Anlasmasi ile kurulan Tiirk Kenesi, 2021 Istanbul Zirvesi'nde Tiirk Devletleri
Teskilat1 adin1 almigtir. Tegkilat, egemen ve esit devletlerin ortak hedefler etrafinda bir
araya gelmesine dayanmaktadir. Uyelerin kimliklerini ve egemenliklerini koruyarak
isbirligini derinlestirmesini 6ngoren bu birlik anlayisi, Teskilat'in kurumsallasma bigimini

de belirlemektedir.

Tegkilat'in en hizh ilerledigi alanlar ekonomi, ulastirma ve finanstir. 2022 Semerkant
Zirvesi'nde imzalanan Basitlestirilmis Guimriik Koridoru Anlasmasi1 Kasim 2024 'te
yururlige girmistir. Kurulus anlasmasi 2023'te Ankara'da imzalanan Tirk Yatirim
Fonu'na kurucu iiyeler esit sermayeyle katilmis, Macaristan'in da dahil olmasiyla Fon'un
sermayesi 600 milyon dolara ulasmistir. Fon'da kararlar oy gucunun dortte icliine ek
olarak en az dort kurucu uyenin onayiyla alinmaktadir. Teskilat biinyesinde merkez
bankalar konseyi ile yesil finans konseyi de kurulmus ve toplanmaya baslamistir. Bu
adimlarin ortak o6zelligi tiye devletlerin seceneklerini artirmasidir. Dolayisiyla Teskilat

baglayici taahhiitleri, tiyelerin hareket alanini genisleten alanlarda uretmektedir.

Guvenlik alaninda ise Tegkilat daha temkinli ilerlemektedir. Guvenlik konseyi
sekreterlerinin toplantilar: diizenli hale gelmis, savunma sanayii kurumlarinin baskanlar:
2025'te ilk kez Istanbul'da bir araya gelmis ve Stratejik Ortaklik, Ebedi Dostluk ve
Kardeslik Antlasmasi'nin taslagi guindeme alinmistir. Bununla birlikte Teskilat biinyesinde
uyeleri karsilikli savunmaya baglayan bir hiikiim yoktur. Bunun baslica sebeplerinden biri

Kazakistan ve Kirgizistan'in KGAO tyeligidir. Tiirk diinyasinda giivenlik isbirligi ise Tiirk



devletleri arasindaki ikili muttefiklik antlagsmalarindan olusan bir ag izerinden
gelismektedir. Turkiye ile Azerbaycan arasinda 2021'de imzalanan Susa
Beyannamesi'nden Ozbekistan'in Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan ile, Azerbaycan'in
da Kirgizistan ile imzaladig:r muttefiklik antlasmalarina uzanan bu ag, iiyelerin baska
orgutlerdeki taahhtitleriyle catismadan derinlesebilmektedir. Ekim 2026 basinda
Azerbaycan'da Teskilat catisi disinda, Azerbaycan, Tiirkiye ve Ozbekistan askerlerinin

katilimiyla yapilan “Birligin Giicii-2026” tatbikat: da bu agin sahadaki karsiligidir.

Teskilat bildirgelerinin bir diger 6zelligi, biiytk glclere iligkin ifadelerin sinirh
tutulmasidir. Ekim 2025'te Gebele'de toplanan 12. Zirve'nin bildirgesinde Rusya, Ukrayna
ve NATO'nun adi gecmemekte; KGAO, Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Avrasya Ekonomik
Birligi'ne de atif yapilmamaktadir. Cin'in ad ise yalmzca Cin-Kirgizistan-Ozbekistan
demiryolu projesinin isminde yer almaktadir. Bu ihtiyat, Teskilat'in Giyelerini buytk gtg

komsulariyla karsi karsiya getirmeden derinlesme arayisini yansitmaktadir.

Bu acidan, 30 Ekim 2026'da Tirkiye'nin ev sahipliginde yapilacak 13. Zirve onemli bir
esik niteligindedir. Zirvede stratejik ortaklik antlasmasina iliskin alinacak karar,
Teskilat'in giivenlik alaninda ne kadar ileri gidecegini gosterecektir. KGAO ve Avrasya
Ekonomik Birligi'ndeki yukiumliliklerle celismeyen bir metin, antlasmanin bitiin
uyelerce onaylanmasini ve uygulanmasini kolaylastiracaktir. Ortak savunma yukumlulugta
iceren bir metin ise Teskilat'in mahiyetini degistirecek ve Kazakistan ile Kirgizistan'i
KGAO ile Teskilat arasinda bir tercihe zorlayabilecektir. Tiirkistan devletlerinin bugiine

kadarki tavri, birinci yolun daha gercekci oldugunu diisindirmektedir.
Digerkam Tiurkiye'nin Liderligi ve Riza

Turkiye'nin Teskilat icindeki agirhig1 tartismasizdir. Teskilat Sekretaryasi ve Tirk Yatirim
Fonu Istanbul'da bulunmaktadir. Tiirkiye'nin Teskilat iiyeleriyle ticareti 2002'de 871
milyon dolar iken 2025'te 16,9 milyar dolara ulasmistir. Turkiye ayrica Orta Koridor'un
Avrupa'ya acilan ucunda yer almaktadir. Bu agirlik Turkiye'ye Tegkilat icinde onculuk
imkani1 vermektedir. Ancak bu onclilik hegemonya degildir ve hegemonyaya doniisemez.

Bunun ti¢ sebebi bulunmaktadir.

Birinci sebep kapasitedir. Cin gumrik verilerine gore Cin'in Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan ile ticareti 2025'te 92 milyar dolara ulasmistir; Tirkiye'nin aym tilkelerle
ticareti ise 12,5 milyar dolardir. Tiurkiye'nin bolgede askeri issii veya guvenlik garantisi

de bulunmamaktadir. Ikinci sebep, bélge devletlerinin dis tahakkiime kars: tarihsel



hassasiyetidir. Bir asr1 askin Rus ve Sovyet hakimiyetinin ardindan bagimsizligin1 kazanan
bu devletler, egemenliklerini sinirlayabilecek her talebe temkinli yaklagsmaktadir.
1990'larin basindaki “buyluk agabey” soyleminin bolgede beklenen karsiligi bulmamasinin
sebebi de budur. Uciincii sebep Teskilat'in esitlik kurallaridir. Dénem baskanhigi olagan
zirveye ev sahipligi yapan iiyeye ge¢mekte, Tirk Yatirim Fonu'nun karar kurallar: da tek

bir iyenin iradesini digerlerine dayatmasina imkan vermemektedir.

Bu sebeplerle Tiirkiye'nin liderliginin dayanagi ancak riza olabilir. Rizanin nasil isledigini
Kibris meselesi tizerinden izlemek mimkindir. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti 2022'de
Semerkant Zirvesi'nde Teskilat'a gozlemci olarak kabul edilmis, Gebele Bildirgesi de
Kibris Tirk halkiyla dayanismayi teyit etmistir. Ote yandan Orta Asya devletleri, Avrupa
Birligi ile Nisan 2025'te Semerkant'ta yayimladiklar: ortak bildirgede KKTC'nin
taninmamasini 6ngoren 541 ve 550 sayili BM Giivenlik Konseyi kararlarina baglh
olduklarini beyan etmistir. Bu tablo, Orta Asya'daki Tirk devletlerinin bir yanda Kibris
Turk halkiyla dayanisma iradesini, diger yanda Avrupa Birligi'yle iliskilerinde
ustlendikleri taahhttleri birlikte gozettiklerini gostermektedir. KKTC'nin Turk dunyasinda
taninmasi hedefinin gerceklesmesi, bu devletlerin Avrupa Birligi karsisindaki pazarlik
gicuni artiracak segeneklerin Tiirk diinyasi icinde ¢ogaltilmasina ve dayanismanin adim
adim genisletilmesine baghdir. Ortaklar: baska zeminlerde zor durumda birakacak
tercihlere zorlamak ise kisa vadede sonuc¢ vermeyecegi gibi, Tirkiye'nin liderliginin

dayandi@ rizay1 da asindirabilir.

Bu yaklasim Tiurkiye'nin kendi dis politika tecriibesine de yabanci degildir. Daha onceki
calismalarimizda Turkiye-Rusya iligkileri i¢in “akilli uyum ve esnek rekabet” olarak
kavramsallagtirdigimiz tutumda Ankara, NATO uyeligini sirdururken Rusya ile ¢ikarlarin
ortustugu alanlarda uyumu, catistig: alanlarda ise rekabeti bir arada yurutebilmistir. Bu
tecriibe, Ankara'min Tirkistan devletlerinin KGAO ve Avrasya Ekonomik Birligi
uyeliklerini Tirk diinyasi icindeki isbirligiyle bagdasabilir bir durum olarak gormesini

kolaylastirmaktadir.
Sonug

Mizanh faillik, Tirkistan devletlerinin yeni diinya diizensizligindeki tercihlerini agiklamak
icin Onerilen bir kavramdir. Bu devletler bluiyiik guiclerin rekabet alaninda edilgen bir
konumda bulunmamakta, Tiirk Devletleri Teskilati da bir askeri blok olarak

gelismemektedir. Bolge devletleri ekonomik iligkilerde seceneklerini artirmakta, guvenlik



alaninda ise taahhitlerini kendi o6lglilerine gore sinirlhh tutmaktadir. Teskilat'in ekonomi,
ulastirma ve finans alanlarinda hizla kurumsallasmasi, guvenlik alaninda ise ikili

miuttefiklikler ve istisare mekanizmalari tizerinden ilerlemesi bu tercihin sonucudur.

Bu tespitin Turkiye'nin Turk diinyasi siyaseti bakimindan u¢ 6nemli yansimasi
bulunmaktadir. Birincisi, Turk birliginin kalic1 zemini tiyelerin seceneklerini ¢ogaltan
somut isbirlikleridir. Orta Koridor'un kapasitesinin artirilmasi, Tiurk Yatirim Fonu'nun
finansman faaliyetlerine baslamasi, gimrik ve ulastirma alanindaki diizenlemelerin
genisletilmesi Tirkistan devletlerinin Tirk diinyasina baghliginmi en fazla giuglendirecek
adimlardir. Ikincisi, giivenlik alaninda hedef, iiyelerin diger taahhiitleriyle catismayan ve
bu sayede biitiin iiyelerce sahiplenilebilecek bir ¢ercevedir. Ikili miittefiklik
antlasmalarindan olusan agin genislemesi bu cerceveye ulasmanin en gercekgi yoludur.
Uciinciisii, Tiirkiye'nin énciiliigii rnzaya dayandigi 6lgiide kalici olacaktir. Tiirkiye kaynakl
onerilerin Teskilat'in ortak onerileri haline getirilmesi ve ortaklarin baska zeminlerdeki

hassasiyetlerinin gozetilmesi bu rizanin sartidir.

Netice itibariyla mizanh faillik, Turkistan devletlerinin Tirk dinyasina kendi olculeriyle
baglandiginm1 gostermektedir. Bu ol¢iiniin dogru okunmasi, Turk birligi hedefinin gercekci

ve kalic1 bir zemine oturtulmasinin on sartidir.

Gorusler yazarina aittir.

Alperen Kiirsad ZENGIN
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